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Экономическое развитие страны и обеспечение достойного уровня жизни 

народа напрямую зависят от эффективной и своевременной реализации нацио-
нальных приоритетов страны, обеспечения процесса устойчивого развития 
страны в соответствии с Национальной стратегией развития, среднесрочных 
стратегий, отраслевых и местных программ.  

В условиях современности главной целью государства, прежде всего, явля-
ется обеспечение стабильного экономического развития и постепенное повы-
шение уровня и качества жизни людей путём реформирования органов госу-
дарственного управления, обеспечения прозрачности деятельности его струк-
тур, создания благоприятной среды для развития предпринимательства, при-
влечения инвестиций и ввоза передовых технологий и на этой базе создания но-
вых рабочих мест. 

 
Эмомали Рахмон 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Президент Республики Таджикистан в своем Послании Маджлиси Оли Республики Та-

джикистан отметил: «В свете реализации целей национальной стратегии страны по обеспе-
чению энергетической независимости и продовольственной безопасности, вызволения стра-
ны из коммуникационной изоляции, содействия развитию реального сектора считается од-
ним из основных направлений каждой государственной структуры и органа. 

Нашей главной целью является достижение достойного уровня жизни и создание бла-
гоприятной социальной среды для каждого члена общества. Обеспечение подобающего ро-
ста и современного уровня деятельности политических, экономических и социальных струк-
тур считаются очень важным условием в этом направлении».  

Социальные и экономические направления деятельности мирового сообщества, кото-
рые отражены в Декларации тысячелетия, гармонируют со стратегическими приоритетами и 
целями национального развития нашей страны.  

Республика Таджикистан, как член мирового сообщества, строит свои политико-
экономические отношения на международной арене по принципам взаимовыгодного парт-
нёрства и сотрудничества. Настойчивые старания Президента страны в этом процессе 
направлены на развитие сотрудничества с партнёрами развития и мировым сообществом, что 
в период государственной независимости подняло престиж Таджикистана на мировой арене.  

С целью создания предпосылок для устойчивого экономического роста в стране, по 
инициативе и при поддержке Президента страны были разработаны и приняты Правитель-
ством Республики Таджикистан и Парламентом страны Национальная стратегия развития на 
период до 2015 года и среднесрочные стратегии сокращения уровня бедности. Первый ее 
этап на 2007-2009 годы и второй период на 2010-2012 годы завершены, сейчас начался ее 
очередной этап под названием Стратегия повышения уровня благосостояния населения Та-
джикистана на 2013-2015 годы. 

Переход от стратегии сокращения бедности к Стратегии повышения уровня благососто-
яния населения полностью соответствует концепции устойчивого человеческого развития. 

«Стратегия повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 
годы» является завершающим этапом реализации Национальной стратегии развития на пе-
риод до 2015 года, рассматривает множество аспектов, связанных с достижением стратеги-
ческих целей на примере реформирования государственного управления, обеспечения верхо-
венства закона, прогноза и планирования демографических тенденций, регулирования тру-
довой миграции, развития частного сектора и поддержки среднего класса страны. 

Правительство Республики Таджикистан определило свои национальные приоритеты в 
этих стратегических документах и направляет свою деятельность для достижения стратеги-
ческих целей и достижение Целей Развития Тысячелетия.  

Практически, для скорейшего восстановления темпов экономического развития и на 
этой основе повышения уровня благосостояния населения, экономического роста в рамках, 
предусмотренных «Национальной стратегией развития Республики Таджикистан на период 
до 2015 года», Правительство Республики Таджикистан намерено завершить вопросы устой-
чивого макроэкономического роста, усовершенствования системы государственного управ-
ления, развития реальных секторов экономики, диверсификации производства, а также 
укрепления экспортных возможностей страны, улучшения инвестиционного климата, под-
держки предпринимательства, социальной защиты населения, развития рынка труда и укреп-
ления человеческого потенциала.  

Правительство Республики Таджикистан постепенно реализует пути дальнейшего раз-
вития страны и постепенного повышения уровня и качества жизни народа посредством обес-
печения энергетической независимости и продовольственной безопасности, инфраструктур-
ного и коммуникационного развития страны. 

В этом процессе, Правительство Республики Таджикистан, в соответствии с положени-
ями Национальной стратегии развития Республики Таджикистан, последовательно принима-
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ет конкретные меры для создания условий развития национальной экономики, с учетом ре-
формы государственного управления и укрепления процессов развития национальной эко-
номики, обеспечения устойчивого экономического роста и развития регионов страны на базе 
развития частного сектора, привлечения инвестиций и развития человеческого потенциала 
путём прироста населения со средним уровнем жизни, как движущей силы общества и в це-
лом, для улучшения уровня и качества жизни всего населения страны. 

При разработке настоящей Стратегии, наряду со структурами Правительства Республи-
ки Таджикистан, приняли участие все слои гражданского общества. В процессе разработки 
Стратегии проводились два раунда обсуждений с местными органами государственной вла-
сти, общественными организациями, представителями частного сектора и гражданского об-
щества. 

В ходе общественных обсуждений были рассмотрены вопросы качества предоставле-
ния услуг сферы здравоохранения и образования, реформирования государственного управ-
ления, поддержки уязвимых слоев населения, обеспечения энергетической безопасности, 
трудовой миграции и благосостояния населения. 

В целом, Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2015 
года, как основополагающий стратегический документ страны, определяет приоритеты и 
общие направления политики страны, которые направлены на устойчивое экономическое 
развитие, улучшение доступа населения к повседневным социальным услугам и на повыше-
ние уровня и качества жизни народа страны. 
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Главная информация о Республике Таджикистан 
 

Республика Таджикистан независимое, демократическое, правовое, светское и 
единое государство 
 

Республика Таджикистан  состоит из Горно-Бадахшанской автономной области, 
областей, городов, районов, посёлков и сёл. 
 

Столица Таджикистана город Душанбе 
 

Государственный язык Таджики-
стана 

таджикский язык. Русский язык используется как язык 
межнационального общения. 
 

Государственные символы Та-
джикистана  
 

Флаг, Герб и Гимн 
 

День государственной независимо-
сти 
 

9 сентября 1991 года  
 

Принятие Конституции 
 

6 ноября 1994 года 
 

Местонахождение Таджикистан находится на Юго-Востоке Центральной 
Азии 
 

Территория Таджикистана  
 

142600 кв. км 

Государственная граница Протяженность 700 км с запада на восток, 350 км с се-
вера на юг. На западе и на севере с Республикой Узбеки-
стан (910 км) и с Кыргызстаном (650 км). На юге с Аф-
ганистаном (1030 км), на востоке с Китаем (430 км.). 
 

Реки Таджикистана 947 рек с общей протяженностью более 28500 км, каж-
дая из них длиною более 10 км, и на которые приходятся 
60 процентов водных ресурсов региона Средней Азии. 
 

Горы Таджикистана Является горной страной и 93 процента его террито-
рии занимают горы. Одним из высочайших пиков земли 
является пик Исмоили Сомони высотой 7495 м.  
 

Государственная власть  Состоит из законодательной, исполнительной и судеб-
ной власти. 
 

Денежная единица “Сомони”  
 

Численность населения 7,8 млн. человек (состояние на 01.01.2012 г.) 
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ГЛАВА 1. ДОСТИЖЕНИЯ И УСВОЕННЫЕ УРОКИ 
 
1.1. Результаты реализации Стратегии сокращения уровня бедности на период 
2010-2012 годов: тенденция сокращения уровня бедности 
Повышение уровня жизни населения и на этой основе сокращение уровня бедности 

признано важной приоритетной задачей Правительства Республики Таджикистан.  
Дальнейшее форсирование экономических реформ, охват новых отраслей экономики, 

реализация стратегических и программных задач, принятие мер по обеспечению макроэко-
номической стабильности позволили обеспечить темпы экономического роста и постепенно 
снизить уровень бедности в стране. 

В рамках данной стратегии были предприняты меры в целях достижения национальных 
приоритетов согласно Национальной стратегии развития. Была продолжена деятельность по 
следующим направлениям: 

− реформа государственного управления с целью формирования эффективной системы 
развития национальной экономики, обеспечения прозрачности, отчётности, борьбы с 
коррупцией и создания благоприятной макроэкономической среды; 

− развитие частного сектора и привлечение инвестиций для содействия устойчивому 
экономическому росту и диверсификации экономики через частный сектор и поощре-
ние инвестиций по приоритетным направлениям;  

− развитие человеческого потенциала путём доступности социальных услуг населению 
страны, улучшения их качества, активизирования участия населения в процессе раз-
вития, укрепления социального партнерства. 

 
В целом, в Национальной стратегии развития определены основные компоненты разви-

тия, состоящие из создания общих условий развития, обеспечения устойчивого экономиче-
ского роста и развития человеческого потенциала, которые постепенно реализуются. 

В результате реализации стратегических целей и национальных приоритетов, развития 
экономической реформы в различных отраслях экономики, реализации стратегических и про-
граммных задач, принятия мер по обеспечению макроэкономической стабильности был обеспе-
чен рост экономики и на этой почве уровень бедности, согласно последним исследованиям, за 
последние десять лет (1999-2009) сократился с 81 процента до 46,7 процентов и в 2010 году этот 
показатель уменьшился до 45 процентов. По расчётам валового внутреннего продукта на душу 
населения в 2011 году показатель уровня бедности составил 42 процента и в 2012 году 38,3%.  

 
Тенденция сокращения уровня бедности 
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Сокращение уровня бедности в эти годы во многом связано с экономическим развити-
ем и достигнуто в результате обеспечения макроэкономической, социальной и политической 
стабильности в стране. 

Эффективная реализация мероприятий, предусмотренных Стратегией сокращения 
уровня бедности на 2010-2012 годы, содействует стабильному социально-экономическому 
росту страны, в то время как уровень бедности, в итоге реализации данной Стратегии, со-
гласно расчётам на основе роста валового внутреннего продукта на душу населения составил 
около 38%.  

 
Информация по реализации мер и индикаторов ССБ 

на 2010-2012 годы по блокам 
Таблица №1 

Блоки и разде-
лы ССБ 

Всего мер 
Всего инди-
каторов 

Количество 
выполняемых 

мер 

Количество 
обеспечиваемых 
индикаторов 

% выполнения 
мер 

СОЗДАНИЕ ОБЩИХ УСЛОВИЙ РАЗВИТИЯ (ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ БЛОК) 

Государ-
ственное 
управление 

103 - 48 нет 47 

Макроэконо-
мическое раз-
витие 

46 9 34 9 74 

Улучшение  
инвестицион-
ного климата, 
развитие 
частного сек-
тора и пред-
приниматель-
ства 

37 7 34 4 92 

Развитие ре-
гионального 
сотрудниче-
ства и инте-
грация в ми-
ровую эконо-
мику 

43 10 37 7 86 

Всего 229 26 153 20 67 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА (ПРОИЗВОД-
СТВЕННЫЙ БЛОК) 

Обеспечение 
продоволь-
ственной без-
опасности и 
развитие 
сельскохозяй-
ственной от-
расли 

45 13 34 12 76 

Развитие ин-
фраструкту-

88 26 44 23 50 
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ры, энергети-
ки и промыш-
ленности 
Всего 133 39 78 35 59 

РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА (СОЦИАЛЬНЫЙ БЛОК) 

Развитие сфер 
образования и 
науки 

64 16 57 15 89 

Развитие сфе-
ры здраво-
охранения 

43 13 37 13 86 

Укрепление 
сектора соци-
альной защи-
ты населения 

54 14 52 10 96 

Расширение 
доступа к во-
доснабжению, 
санитарии и 
ЖКХ 

13 2 13 2 100 

Обеспечение 
экологической 
стабильности 

19 11 18 9 100 

Обеспечение 
гендерного 
равноправия 

14 8 14 3 100 

Всего 207 64 192 52 93 
Всего в ССБ 569 129 423 107 74 

 
1.2. Уроки, усвоенные при реализации Стратегии сокращения бедности в Респуб-
лике Таджикистан на период 2010-2012 годы 
В ходе реализации данной стратегии были обнаружены определённые трудности и 

усвоены следующие уроки: 
− деятельность структур по мониторингу и оценке реализации среднесрочных стратегий 

в рамках Национальной стратегии развития и отраслевых и региональных программ в 
министерствах, ведомствах и на местном уровне подтвердили свою состоятельность и 
работы в этом направлении должны быть продолжены, с учётом наращивания потен-
циала; 

− стратегия шире охватывала процессы изменений и адаптации мер на факторы воздей-
ствия и быстрое изменение условий; 

− часть предусмотренных мер не были должным образом согласованы со стратегиями, 
отраслевыми программами и нормативными правовыми документами, а также дей-
ствующими соглашениями международных организаций. 

С учётом усвоенных уроков в период реализации «Стратегии сокращения бедности на 
2010-2012 годы», в «Стратегии повышения уровня благосостояния населения Таджикистана 
на 2013-2015 годы» внесены ряд необходимых мер и изменений. В том числе, для укрепле-
ния координирования между министерствами, ведомствами и местными органами государ-
ственной власти, в механизм мониторинга реализации данной Стратегии были внесены не-
обходимые изменения. Меры по реализации целей данной Стратегии были глубоко и ясно 
сформулированы, индикаторы были конкретизированы, стали измеряемы и реалистичны, а 
их количество было сокращено по сравнению с предыдущими стратегиями. 
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1.3. Главные цели и направления «Стратегии повышения уровня благосостояния 
населения Таджикистана на 2013-2015 годы»: обеспечение социального и эконо-
мического развития, формирование слоев населения со средним уровнем жизни 
«Стратегия повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 

годы», составленная в рамках «Национальной программы развития Республики Таджикистан 
на период до 2015 года», является трёхлетней среднесрочной программой и включает в себя 
реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития страны. Данная 
стратегия, для постепенного достижения целей, определённых Национальной стратегией 
развития, конкретизирует меры государственной политики, исходя из существующих усло-
вий и текущих процессов. Одновременно, Стратегия повышения уровня благосостояния 
населения Таджикистана на 2013-2015 годы в этот среднесрочный период координирует реа-
лизацию отраслевых и региональных стратегий и программ и обеспечивает развитие страны 
в определённом русле.  

В функциональном блоке продолжится деятельность по укреплению общих основ раз-
вития по совершенствованию государственного управления, обеспечения устойчивого эко-
номического роста на основе развития частного сектора и поощрения инвестиций в страте-
гических и приоритетных направлениях. Укрепление основ развития будет реализовано по 
следующим направлениям:  

− совершенствование государственного управления, обеспечение прозрачности и от-
чётности; формирование правовой и нормативной системы, необходимой для разви-
тия и борьбы с коррупцией; 

− обеспечение устойчивого роста внутреннего валового продукта; усовершенствование 
финансовой, кредитной и денежной политики; 

− улучшение политики и системы внешней торговли; укрепление доли Республики Та-
джикистан в мировой торговле; содействие региональному сотрудничеству; развитие 
туризма и регулирование трудовой миграции; 

− улучшение предпринимательской среды, особенно совершенствование её правовой 
основы; поддержка развития предпринимательской деятельности и привлечение инве-
стиций, внесение необходимых изменений в сферу финансов и улучшение институци-
ональной основы.  

В сфере экономической деятельности будут реализованы процессы укрепления устой-
чивого экономического роста для достижения национальных приоритетов и на этой основе 
обеспечение развития сфер энергетики и промышленности, инфраструктуры и отраслей 
обеспечения продовольственной безопасности. С учётом укрепления устойчивого экономи-
ческого роста, будет обеспечен рост человеческого потенциала и будут развиты социальные 
сферы страны. Поэтому укрепление устойчивого экономического роста будет реализовано по 
следующим направлениям: 

− обеспечение общего развития отраслей энергетики, промышленности и инфраструк-
туры; завершение проектов по улучшению доступа к регионам и транзитным дорогам 
с целью развития торговли; 

− развитие промышленности и ее диверсификация посредством сотрудничества частно-
го сектора и государства, обеспечение эффективности энергетики через институцио-
нальные, административные, управленческие и технические реформы;  

− деление общей стратегии энергетической отрасли на краткосрочные, среднесрочные и 
долгосрочные приоритеты, опираясь на принципы эффективного управления для при-
влечения прямых иностранных инвестиций и освоения альтернативных источников 
энергии; 

− обеспечение продовольственной безопасности через развитие сфер сельского хозяй-
ства, водоснабжения и использования земель; повышение эффективности отрасли 
сельского хозяйства, в том числе хлопкоробства;  

− развитие инфраструктуры сельского хозяйства, особенно сферы мелиорации и управ-
ления водными ресурсами;  
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− реализация гарантий и прав землепользования;  
− приведение в соответствие нормативных и правовых документов в целях обеспечения 

благоприятной среды для развития сельского хозяйства;  
− расширение доступа населения к кредитам, высококачественным и высококалорий-

ным продуктам питания. 
В социальной сфере будут ускорены процессы создания новых рабочих мест и увели-

чения занятости населения страны, развития человеческого потенциала, улучшения качества 
образования, расширения равноправного доступа к высококачественному медицинскому об-
служиванию, доступа населения к питьевой воде, обеспечения защиты окружающей среды и 
устойчивого развития, а также обеспечения гендерного равенства. В этой связи, развитие че-
ловеческого потенциала будет обеспечено по следующим направлениям: 

− укрепление социальной защиты и обеспечение занятости населения; 
− обеспечение целенаправленного управления всех систем социальной защиты населения;  
− реформа системы социального страхования и пенсий; 
− расширение доступа и улучшение качества социальной помощи с охватом обеих его 

частей: социальных выплат и адресных социальных услуг; 
− развитие сфер образования и науки, развитие институционального и человеческого 

потенциала сферы образования и науки;  
− повышение качества образования и концентрация научного потенциала в приоритет-

ных сферах науки, с учетом потребностей экономики страны; 
− расширение равного всеобщего доступа, особенно девушек, к высококачественному 

обучению и образованию; 
− эффективная реализация действующих стратегий и программ по сферам образования 

и науки; 
− обеспечение развития сферы здравоохранения, расширение равноправного доступа к 

высококачественному медицинскому обслуживанию на основе улучшения обслужи-
вания в сфере оказания первичной медико-санитарной помощи высококвалифициро-
ванным медицинским персоналом, с созданием материально-технической базы для 
всеобщего охвата медицинским обслуживанием;  

− развитие человеческого и институционального потенциала во всех уровнях отрасли; 
− обеспечение населения чистой водой, санитарией и коммунальными услугами, прове-

дение институциональных реформ по данным направлениям;  
− улучшение доступа населения к коммунальным услугам, чистой воде и санитарии; 
− обеспечение экологической стабильности и устойчивого развития, усиление институ-

ционального потенциала по окружающей среде, с целью обеспечения устойчивости 
экологии;  

− развитие мощностей, с целью готовности к стихийным бедствиям и эффективного 
управления природными ресурсами;  

− сохранение и управление биологическими разновидностями и экологическими систе-
мами; 

− обеспечение гендерного равноправия, усовершенствование институциональной осно-
вы гендерной политики;  

− создание эффективных механизмов обеспечения равного доступа к ресурсам;  
− сокращение уровня насилия в семье и обществе. 
В целях эффективной реализации Стратегии повышения уровня благосостояния народа 

Таджикистана на 2013-2015 годы будет рассмотрен процесс сокращения уровня бедности, с 
учётом интеграции бедного населения в средний класс. 

Одновременно, с учётом реализации указанных направлений, будут обеспечены про-
цессы обеспечения благополучия населения страны, повышения уровня и качества жизни 
населения, сокращения уровня бедности, формирования среднего класса общества, социаль-
но-экономического развития страны. 
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В последние годы в международных социально-экономических и политических дебатах 
широко обсуждается понятие среднего класса. Поскольку устойчивое увеличение среднего 
класса в стране это гарантия и подтверждение социально-экономической стабильности, эф-
фективного управления, продвижения современных курсов реформ и реализации националь-
ных и стратегических приоритетов страны.  

С получением статуса представителя среднего класса, народ старается накопить денег, 
получить среднее и высшее образование и вообще, повысить свою просвещенность. Вместе с 
тем обеспечивается поддержка государственной власти со стороны этого класса, верховен-
ства закона, права на собственность, а также качественной инфраструктуры, образования и 
устойчивой экономики.  

Поэтому, стремительный и устойчивый рост среднего класса населения страны связан с 
экономическим развитием и сокращением бедности.  

Предел показателя среднего класса определяется средним промежутком деления по-
требления в странах Восточной Европы и Средней Азии. Такое отношение требует общего 
толкования понятия среднего класса для всех стран. Гармоничные части благополучия, вы-
численные на основе потребления на душу населения, объединены и установлены в рамках 
исследования семейных бюджетов стран Восточной Европы и Центральной Азии, охватыва-
ющие распределение потребления в данных странах.  

Совокупность показателей потребления во всех странах отражена в единой системе мер 
благополучия с использованием коэффициентов вычисления международных пропорций по-
купательской способности. На основе разделения потребления семей на равные группы во 
всех странах Восточной Европы установлены предельные показатели, определяющие сред-
ний класс. 

Таким образом, к международному среднему классу можно отнести семьи, чей суточ-
ный расход, с учётом покупательской способности, находится в пределах от 5,6 до 11,5 дол-
ларов США на человека. 

С учётом определения предельных показателей международного среднего класса на 
основе разделения потребления стран Восточной Европы и Центральной Азии, были вычис-
лены предельные показатели среднего класса в Таджикистане в национальной валюте с ис-
пользованием необходимых коэффициентов расчёта в соответствии с покупательской спо-
собностью.  
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ГЛАВА 2. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ БЛОК: 
УКРЕПЛЕНИЕ ОСНОВ РАЗВИТИЯ 

 
2.1. Совершенствование государственного управления 
Данное направление охватывает совершенствование государственного управления пу-

тём повышения прозрачности, подотчётности и эффективности деятельности государствен-
ных структур, одновременно создания благоприятных макроэкономических условий, инсти-
туциональной среды, нормативных и правовых предпосылок развития. С этой целью форми-
руется система национального развития, усиливается положение, функции и потенциал цен-
тральных и местных органов государственного управления, конкретизируется процесс при-
нятия решений, обеспечивается координация деятельности исполнительных органов госу-
дарственной власти и привлечение институтов гражданского общества в процесс принятия и 
реализации решений.  

Реформа системы государственного управления нацелена на направления, основу кото-
рых составляет идея разделения стратегических задач, их исполнение и контроль. Прави-
тельство Республики Таджикистан, подтверждая свою приверженность к демократическим 
преобразованиям и экономической реформе, приняло конкретные меры для реформы систе-
мы государственного управления.  

 
2.1.1 Основные (стратегические) и приоритетные направления совершенствования 
развития сферы государственного управления 

− организация эффективного управления национальным развитием; 
− совершенствование системы государственного управления в соответствии с демокра-

тическими принципами, верховенства закона и требованиями рыночной экономики; 
− повышение эффективности управления государственными финансами по принципам 

отчётности и прозрачности; 
− совершенствование современной государственной профессиональной службы; 
− развитие вопросов административного территориального управления; 
− повышение потенциала местных органов и системы органов самоуправления поселков 

и сел; 
− укрепление роли гражданского общества в принятии и реализации государственных 

решений. 
 
2.1.2. Трудности, имевшие место в разделе «Усовершенствование сектора государ-
ственного управления» 
В этом процессе для достижения стратегических приоритетов, целей и задач усовер-

шенствования государственного управления целесообразно решение следующих трудностей 
и проблем: 

− отсутствие конкретной системы в управлении процессом развития, единства и после-
довательности в разработке и реализации стратегических программ и планов, согла-
сованности целей, приоритетов и результатов действия; 

− отсутствие четкого распределения полномочий, функций, задач и ответственного ор-
гана между ветвями власти, в том числе между местными исполнительными органами 
государственной власти и органами самоуправления поселков и сел;  

− слабость механизмов косвенного государственного регулирования, несовместимость 
функций регулирования с развивающимися рыночными отношениями;  

− низкая профессиональная квалификация и слабое развитие институтов усовершен-
ствования квалификации, судебных органов и работников правоохранительных 
структур; 

− недостаточное исполнение нормативных правовых документов и несоответствия в за-
конодательстве; 
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− недостаточный уровень профессионализма и эффективности государственной службы 
по причине низкого уровня стимулирования среди государственных служащих; 

− несовершенство казначейской политики в финансовом управлении государства; 
− непрозрачность бюджетного планирования и слабое соответствие бюджета нацио-

нальным приоритетам; 
− ограниченный потенциал органов самоуправления поселков и сел в оказании каче-

ственных услуг населению; 
− административные препятствия; 
− нечёткое распределение полномочий и ответственностей во всех уровнях государ-

ственного управления и эффективного сотрудничества с партнёрами по развитию 
(государство-бизнес-гражданское общество);  

− недостаточное привлечение потенциала гражданского общества и бизнеса в процессы 
национального развития, бюджетного планирования и мониторинга исполнения решений.  

 
2.1.3. Предложения и основные направления решения трудностей и проблем сек-
тора государственного управления 

− на республиканском уровне (предпочтительно в системе ИАПРТ) организация неза-
висимого органа регулирования государственного управления, реализация реформ, 
выполнение стратегий и программ развития; 

− внедрение механизмов, направляющих деятельность государственных органов на до-
стижение необходимых для общества результатов; 

− разработка и принятие региональных и отраслевых стратегических документов разви-
тия, с учётом национальных интересов; 

− чёткое распределение обязанностей и полномочий между центральным и местными 
исполнительными органами государственной власти и органами самоуправления по-
селков и сел с учётом паритета между региональными и отраслевыми интересами; 

− развитие системы правового обучения и повышения правовой грамотности населения, 
оказание бесплатной правовой помощи социально уязвимым слоям населения; 

− исполнение судебных решений; 
− устойчивое реформирование институтов государственного управления, позволяющее 

развивать его кадровый потенциал и повысить его ответственность перед обществом; 
− координация реформирования государственного управления с реформой в иных 

структурах; 
− привлечение к процессу реформирования государственного управления всех участни-

ков, создание механизмов эффективного социального сотрудничества;  
− расширение опыта возложения выполнения общественных услуг на институты граж-

данского общества и неправительственные организации; 
− формирование четкой системы отчётности органов управления перед населением; 
− обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и орга-

нов самоуправления поселков и сел; 
− развитие финансовой независимости органов местного самоуправления согласно вы-

полняемых ими функций. 
 
2.1.4. Главные (стратегические) задачи и меры по совершенствованию государ-
ственного управления 
Для достижения поставленных целей необходимо принять следующие меры и выпол-

нить следующие задачи:  
− внедрение единого метода систематизации целей и приоритетов, программ и планов 

развития;  
− выделение полномочий органов государственного управления по определению целей 

и приоритетов развития, выполнению и мониторингу планов и программ;  
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− согласование и адаптация реформы государственного управления, особенно в сфере 
сельского хозяйства; 

− усиление роли министерств и ведомств в разработке и принятии коллегиальных стра-
тегических решений, внедрении опыта целенаправленного программного управления 
и планирования бюджета; 

− ускорение внедрения элементов электронного правительства; 
− улучшение системы государственного регулирования, в том числе косвенного регу-

лирования и контроля; 
− организация институтов (механизмов) оценки влияния регулирования государствен-

ных решений, с учётом альтернативных вариантов достижения целей, имеющих об-
щественное значение; 

− устранение вмешательства государства в хозяйственную деятельность; 
− обновление процессов административного управления, с целью повышения уровня 

управления и внимания государственных органов к нуждам населения, снижения ад-
министративных расходов; 

− упорядочение нормативной правовой базы, разработка и реализация дальнейшей по-
литики и законов по оказанию бесплатной правовой помощи социально уязвимым 
слоям населения; 

− создание необходимых условий для обеспечения широкого доступа членов общества 
к информации по правовым вопросам; 

− укрепление взаимных связей между бюджетом, приоритетами развития и экономиче-
ской политикой государства; 

− повышение уровня разработки, реализации и мониторинга государственного и мест-
ных бюджетов; 

− повышение ответственности и прозрачности в управлении государственными финан-
сами; 

− повышение качества подготовки государственных служащих во всех уровнях госу-
дарственного управления, совершенствование системы оплаты их труда; 

− совершенствование системы обучения профессиональных управленческих кадров и 
разработка эффективной антикоррупционной стратегии для государственных служа-
щих; 

− обновление системы управления человеческими ресурсами, основанной на повыше-
нии мотивации и искоренении коррупции;  

− чёткое распределение обязанностей между уровнями управления и наделение их со-
ответствующими полномочиями, имуществом и финансовыми ресурсами; 

− определение критериев административно-регионального разделения и взаимных свя-
зей между уровнями государственного управления и местного самоуправления;  

− разработка методологии и реализация оценки регионального органа по показателю 
(индексу) человеческого развития; 

− укрепление потенциала местных органов государственной власти в решении проблем 
местного значения; 

− развитие финансовой независимости органов самоуправления поселков и сел в преде-
лах выполнения их обязанностей; 

− децентрализация и рассредоточение управления, его приближение к гражданам и их 
интересам; 

− правовое обеспечение формирования механизмов выборов руководителей джамоатов 
путём прямого голосования населения; 

− развитие координации деятельности государственного и частного сектора для выпол-
нения первоочередных национальных задач в тесной связи с общеэкономическим ро-
стом; 

− укрепление механизмов сотрудничества государственного и частного секторов; 
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− обеспечение открытого диалога между исполнительными органами государственной 
власти, гражданского общества и бизнесом; 

− расширение возможностей общественной экспертизы и публичных обсуждений ре-
шений исполнительных органов государственной власти, имеющих социальную зна-
чимость; 

− обеспечение прозрачности исполнительных органов государственной власти для эф-
фективного контроля и участия общественности; 

− обеспечение верховенства закона в процессе реализации целей национального разви-
тия. 

 
2.1.5. Ожидаемые результаты в разделе «усовершенствование государственного 
управления» 

− регулирование программных целей и задач на национальном, и региональном уров-
нях; 

− организация эффективного «электронного правительства» и сокращение возможно-
стей для коррупции среди государственных служащих; 

− сокращение административных препятствий и повышение доступа к государственным 
услугам; 

− достижение высокого профессионального уровня и компетенции государственной 
службы; 

− усовершенствование системы регулирования нормативных правовых документов, в 
том числе в судебной системе; 

− эффективное выполнение нормативных правовых документов; 
− повышение знаний и навыков юристов и правовой грамотности населения;  
− повышение доверия общественности к государству; 
− обеспечение участия гражданского общества и бизнеса в определении приоритетов 

национального и местного развития; 
− повышение степени эффективности решения проблем местного значения;  
− усиление потенциала органов самоуправления поселков и сел и повышение его эф-

фективности в решении вопросов местного значения;  
− обеспечение доступа и повышение качества услуг населению; 
− обеспечение прозрачности деятельности исполнительных органов государственной 

власти для эффективного контроля и участия общественности. 
 
2.2. Обеспечение макроэкономического развития 
В 2010-2012 годах продолжилась тенденция восстановления и значительных преобразо-

ваний в национальной экономике. В этот период отрасли народного хозяйства страны вышли 
из кризисного состояния и стали развиваться в положительной динамике. Восстановлению 
экономики страны также способствовали благоприятные условия для внешней конкуренции и 
улучшение внутренних факторов в результате принятых Правительством Республики Таджи-
кистан антикризисных и послекризисных мер. Принятые меры содействовали обеспечению 
устойчивого макроэкономического развития, усовершенствованию системы государственного 
управления, развитию реальных секторов экономики, диверсификации производства, а также 
укреплению экспортных возможностей страны, улучшению инвестиционного климата, под-
держке предпринимательства, социальной защиты населения, развитию рынка труда. 

В этот период Правительство Республики Таджикистан спланировало и постепенно ре-
ализовало пути дальнейшего развития страны и постепенного повышения уровня и качества 
жизни народа посредством обеспечения энергетической независимости и продовольственной 
безопасности, развития инфраструктуры и коммуникаций страны. 

Развитие национальной экономики в эти годы, имеющей тенденции к повышению, со-
хранило положительный темп роста внутреннего валового продукта. 
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− реализация программ развития регионов с учетом приоритетов Национальной страте-
гии развития и Стратегии повышения уровня благосостояния населения Таджикиста-
на на 2013-2015 гг. 

 
2.2.2. Для достижения приоритетов, а также стратегических целей и задач раз-
дела обеспечения макроэкономического роста целесообразно решение следующих 
трудностей и проблем:  

− недостаточный уровень учёта национальных приоритетов в макроэкономической по-
литике, а также не обеспечение на должном уровне координации деятельности струк-
тур сферы экономики в разработке прогнозов и макроэкономических, денежно-
кредитных и фискальных программ не позволяет кардинальному улучшению полити-
ки государства в сфере макроэкономики;  

− распределение ресурсов, таких как бюджет, программа государственных инвестиций 
и другие программы национального, отраслевого и регионального уровня, а также 
программы оказания помощи стране до сих пор не согласованы между собой и не 
объединены в единый процесс. Необходимая структура и механизм этого процесса не 
реализованы на должном уровне и недостаточно адаптированы к приоритетам разви-
тия и основным стратегическим направлениям страны. 

− недостаточна связь налоговой (таможенной) и кредитно-денежной политики с прио-
ритетами социально-экономического развития. Кредиты с высокими банковскими 
процентами являются серьёзным тормозящим фактором для развития малого и сред-
него предпринимательства. Рынок ценных бумаг, обеспечивающий свободное по-
ступление инвестиций, не развит. 

 
2.2.3. Предложения и основные направления для решения трудностей и проблем в 
разделе обеспечения макроэкономического развития: 

− усовершенствование налогово-бюджетной политики с использованием современных 
международных систем; 

− дальнейшее усовершенствование денежно-кредитной политики с внедрением мер, 
направленных на развитие современных международных направлений;  

− продолжение институциональной реформы в налогово-бюджетной и денежно-
кредитной политике. 

− приведение программ развития регионов в соответствие с задачами и мерами Страте-
гии повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 гг. 

 
2.2.4. Основные (стратегические) и приоритетные задачи и меры отрасли, реали-
зуемые в этот период:  
2.2.4.1. По повышению эффективности управления государственными средствами и 
совершенствованию администрирования налогов (фискальной политики): 

− реализация положений Налогового кодекса Республики Таджикистан в новой редакции 
для обеспечения развития частного сектора и предпринимательской деятельности; 

− для усовершенствования и преобразования таможенного администрирования преду-
сматривается принятие мер по соответствию таможенных тарифов, регулированию 
правовых основ, упрощению таможенных формальностей, внедрению новых инфор-
мационных технологий для таможенных процедур и таможенного контроля, строи-
тельству дополнительных сооружений таможенной инфраструктуры; 

− предусмотрены особые меры для повышения эффективности расходов бюджетных 
средств, в том числе усовершенствование бюджетного процесса и чёткое разделение 
роли всех структур, вовлечённых в этот процесс, а также вопросы привязки бюджета 
к национальным приоритетам;  

− предусмотрены необходимые меры для усиления потенциала при разработке и выпол-
нении республиканского и местных бюджетов, реализации эффективного механизма 
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государственных закупок, совершенствовании системы государственного финансового 
контроля и реформы системы заработной платы государственных служащих. 

 
2.2.4.2. По совершенствованию системы анализа и макроэкономического и статисти-
ческого прогнозирования: 

− предусмотрены необходимые меры для улучшения прогнозирования макроэкономи-
ческих показателей путем повышения потенциала исполнительного органа, непосред-
ственного использования прогнозов при разработке проектов государственного бюд-
жета и его основных показателей, повышения уровня отраслевых и региональных 
прогнозов на основе использования современных макроэкономических моделей и ста-
тистического анализа; 

− макроэкономическое планирование будет усовершенствовано на основе учёта нацио-
нальных целей и приоритетов, задач и мер отраслей, возможностей бюджета и внеш-
ней помощи; 

− в сфере статистики будут усовершенствованы процессы сбора и обработки информа-
ции и будут применены современные международные методы.  

 
2.2.4.3. В сфере совершенствования денежно-кредитной политики и финансовой от-
расли: 

− денежно-кредитная политика будет ориентирована на достижение относительно низ-
кого уровня инфляции, что создаст благоприятную среду для экономического разви-
тия;  

− для поднятия доверия к банковской системе будут предприняты необходимые меры, в 
том числе путём привлечения иностранных финансовых институтов к рынку Таджи-
кистана и стимулирования коммерческих банков для развития финансовых активов; 

− будут развиты микрофинансовые инициативы, а также поддержаны инициативы по 
снижению процентных ставок для долгосрочных кредитов; 

− для развития безналичного расчёта (пластиковые карты) будет поддержан рынок валют 
в части материально-технического обеспечения, будут внедрены автоматические си-
стемы торговли иностранной валютой и электронной продажи товаров, работ и услуг; 

− с целью правильного налогообложения всех субъектов, независимо от формы соб-
ственности, будет введен учет и регистрация операций по купле-продаже.  

 
2.2.5. Ожидаемые результаты в разделе обеспечения макроэкономического разви-
тия: 

− будет создана эффективная система национального развития; 
− реализуется единая эффективная макроэкономическая политика, направленная на до-

стижение национальных целей и приоритетов;  
− укрепление потенциала органов статистики позволит улучшить обоснование разрабо-

танных решений; 
− государственная денежно-кредитная, бюджетная и налоговая политика и другие сфе-

ры государственной политики будут направлены на достижение национальных целей 
и приоритетов; 

− реализуемые программы развития регионов и другие программы и планы будут со-
действовать общенациональной политике и будут обеспечены необходимыми ресур-
сами. 

 
2.2.6. Возможные сценарии социально-экономического развития страны и ком-
ментарии к прогнозам главных макроэкономических показателей на 2013-2015 гг.  
Прогнозы основных макроэкономических показателей на 2013 год и основные пара-

метры на 2014-2015 годы разработаны с учётом исследований и оценок мирового экономи-
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ческого развития и стран Содружества Независимых Государств, внешних факторов, связан-
ных с мировой торговлей, изменениями цен на мировом товарно-сырьевом рынке (согласно 
исследованиям Международного Валютного Фонда), а также с учётом сфер и приоритетов 
развития национальной экономики и процессов развития экономики за последние годы. 

В условиях нестабильности развития мировой экономики и серьёзных изменений на 
мировых рынках, рост экономики страны будет обеспечен за счёт внутренних факторов, а 
также постепенного отказа от сырьевой модели экономики и ориентирование на экономику, 
нацеленную на производство продукции и его переработку. Решению указанных задач будут 
способствовать внедрение принятых программ развития лёгкой промышленности, рост объ-
ёмов переработки алюминия и хлопка внутри страны, обеспечение продовольственной без-
опасности, диверсификация и развитие экспортного потенциала.  

На данный момент прогнозируются три варианта возможного социально-
экономического развития страны: основной, вариант «а», вариант «б» и вариант «в». 

Основной сценарий разработан на основе оценки положительной тенденции внешних и 
внутренних условий относительно национальной экономики. Данный сценарий прогнозиру-
ет постепенное устранение проявлений кризиса в мировой экономике, сохранение суще-
ствующей положительной тенденции в росте сфер национальной экономики, а также разви-
тие регионов страны, реализация предусмотренных мер по диверсификации производства, 
возрождение процесса привлечения иностранных инвестиций в экономику страны, обеспе-
чение устойчивости курса национальной валюты, развитие реального денежного дохода 
населения, в том числе за счёт увеличения переводов средств и умеренного роста инфляции.  

Прогнозируется, что одним из факторов развития республики станет рост выработки 
электроэнергии за счёт Сангтудинской ГЭС-2, строительства малых и средних ГЭС, линий 
электропередач, использования альтернативных источников энергии. Ежегодный рост выра-
ботки электроэнергии будет равен 6-7% и к 2015 г. составит около 20,5 млрд. кВт/часов. Это 
позволит увеличить также и её экспортный потенциал. 

Указанные условия позволят обеспечить рост ВВП республики на уровне 7,4-7,5%. 
Вариант «а» прогнозирует положительную особенность развития мировой экономики, 

процесс более энергичного выхода из кризиса в 2013 году и восстановление мировых цен на 
сырьевых рынках до уровня 2010-2011 годов. 

Такой сценарий будет способствовать активизации роста всех сфер экономики, стиму-
лированию производства товаров и услуг, особенно в сферах, ориентированных на экспорт 
посредством реализации предусмотренных мер по диверсификации производства, и обеспе-
чению интенсивного развития экономики страны.  

Этот вариант развития прогнозирует создание благоприятных условий для строительства 
Рогунской ГЭС, которое позволит в 2014 г. (как было изначально запланировано), запустив два 
первых агрегата этой электростанции, увеличить выработку электроэнергии к 2015 году до 25 
млрд. кВт/часов. Одновременно, экспортный потенциал увеличится до 6 млрд. кВт/часов.  

Прогнозируется обеспечение темпов роста ВВП с 7,9% в 2013 г. до 8,7% в 2015 г. Дан-
ный сценарий больше зависит от благоприятного сценария развития стран-партнеров по эко-
номике, связанного с ростом мировых цен на нефть, создаст условия для роста заработной 
платы. Этот фактор, одновременно, относительно основного сценария, будет способствовать 
росту перевода средств в республику примерно до 20%, что пропорционально повлияет на 
рост потребительского спроса.  

Вариант «б» отражает консервативную оценку развития мировой экономики, сниже-
ние темпов восстановления и спад экономики ряда стран. Серьёзное снижение развития ми-
ровой экономики будет причиной уменьшения спроса и дальнейшего снижения цен на нефть 
и другое сырё, особенно в 2013 году. В 2014 и 2015 годах мировая экономика с трудом пре-
одолеет последствия кризиса. 

Данный сценарий предусматривает снижение экономического роста страны. Темпы ро-
ста ВВП относительно других сценариев будут отставать и составят в 2013 г 6,5% и в 2015 г. 
7%. Внешняя торговля сократится за счёт уменьшения объёмов экспортных операций. 
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Спад развития мировой экономики будет способствовать уменьшению привлечения 
инвестиций, что отрицательно отразится на реализации целого ряда инвестиционных проек-
тов, в том числе в сфере энергетики. Данный фактор создаст трудности в обеспечении стра-
ны электроэнергией.  

В странах-партнерах Таджикистана, по причине снижения темпов развития экономики, 
уменьшится потребность в иностранной рабочей силе, что усложнит обеспечение работой 
трудовых мигрантов. Данный фактор способствует уменьшению числа трудовых мигрантов 
из республики за рубеж, что создаст осложнения на внутреннем рынке труда. Исходя из это-
го, уровень безработицы по консервативному сценарию вырастет в 2013 г. до 4,2% и в свете 
некоторых улучшений в мировой экономике, в 2015 г. этот показатель уменьшится до 3,6%. 

Темпы роста объёма переводов средств в 2013 г. сократятся до 11%, в 2015 г. этот пока-
затель улучшится и составит 20%. 

Вариант «в» (кризисный) предусматривает усиление кризисных факторов в 2013 году, 
что станет причиной спада мировой экономики. Такая тенденция может повторить кризисную 
ситуацию 2008-2009 гг., последствия которой привели к снижению темпов развития мировой 
экономики, и даже к его падению. Значительно сократятся мировые потребности, что отрица-
тельно повлияет на мировую торговлю и дестабилизирует цены на товарно-сырьевых рынках. 

В таких условиях темпы роста национальной экономики могут сократиться в 2013 году 
до 4%. Доходы населения, вследствие уменьшения переводов из стран-партнеров Таджики-
стана, сократятся. Снижение экономики этих стран способствует уменьшению денежных пе-
реводов в 2013 году в объеме примерно 20% и в 2015 году постепенно восстановится на 
уровне 2012 года. 

В 2014-2015 годах мировая экономика постепенно восстановится, однако сохранится 
высокий уровень неизвестности и возникновение кризисных факторов.  

В кризисный период мобилизация внутренних ресурсов, государственная поддержка 
реальных отраслей экономики, а также дальнейшее содействие малому и среднему бизнесу 
будут факторами экономического роста. В 2014-2015 гг. в зависимости от активизации миро-
вой торговли и улучшения экономической ситуации в странах-партнёрах, темпы роста эко-
номики республики вырастут и в 2015 г. приблизятся к 7%.  

 
2.2.7. По возможным сценариям социально-экономического роста страны и прогно-
зам основных макроэкономических показателей на 2013-2015 гг. прогнозируются 
следующие варианты, согласно уровню жизни народа и расчётам методологии 
Всемирного банка:  
По основному сценарию: 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Уровень бедности 41,0 38,3 36,0 33,6 31,5 

Уровень уязвимости 26,6 26,2 25,6 25,3 23,9 

Уровень среднего слоя (местный) 15,2 16,0 15,7 15,3 15,3 

Уровень среднего слоя (международный) 17,2 19,5 22,8 25,9 29,4 

Итого: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 
По сценарию варианта «а»: 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Уровень бедности 40,9 38,7 36,1 34,0 31,9 

Уровень уязвимости 26,6 26,5 24,9 24,0 22,9 

Уровень среднего слоя (местный) 14,8 14,7 15,3 16,0 14,9 

Уровень среднего слоя (международный) 17,7 20,1 23,7 26,0 30,3 

Итого: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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По сценарию варианта «б»: 
 2011 2012 2013 2014 2015 

Уровень бедности 40,9 39,4 37,0 34,4 32,5 

Уровень уязвимости 26,6 24,8 25,1 25,0 23,3 

Уровень среднего слоя (местный) 14,8 14,9 15,1 15,7 15,9 

Уровень среднего слоя (международный) 17,7 20,9 22,8 24,9 28,2 

Итого: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 
По сценарию варианта «в» (кризисный): 

 2011 2012 2013 2014 2015 
Уровень бедности 40,69 39,63 37,56 36,18 33,85 

Уровень уязвимости 26,45 24,0 24,46 24,76 24,0 

Уровень среднего слоя (местный) 16,07 16,87 16,02 15,45 15,31 
Уровень среднего слоя (международный) 16,79 19,49 21,96 23,61 26,83 

Итого: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 
С учётом указанных направлений, будут обеспечены процесс повышения благосостоя-

ния народа страны, повышение уровня качества жизни населения, сокращение уровня бедно-
сти, формирование среднего слоя населения, социально-экономическое развитие страны. 

 
2.3. Обеспечение улучшения инвестиционного климата, развитие частного секто-
ра и предпринимательства 
Политическая и инвестиционная среда страны, а также принятые нормативные право-

вые акты способствуют решению приоритетных задач по развитию и обновлению экономи-
ки, увеличению притока инвестиций в экономику страны и развитие частного сектора. 

Правительством страны за прошедший период осуществлены необходимые действия 
по поддержке банковского и производственного секторов, ускорения процесса реформы по-
литики регулирования, направленного на упрощение и удешевление порядка осуществления 
предпринимательской деятельности.  

Регулирование действующего законодательства в Таджикистане отражает государ-
ственную политику по поддержке всех видов предпринимательской деятельности, в том чис-
ле частного предпринимательства. Поэтому регулярное внесение изменений и дополнений в 
налоговый и таможенный кодексы является одним из показателей приведения действующего 
законодательства в соответствие с международными нормами по гарантиям правовой защи-
ты. Создание Консультативного совета при Президенте страны по улучшению инвестицион-
ного климата и осуществление мероприятий являются свидетельством стараний республики 
в улучшении инвестиционного климата. 

Продолжается постепенное создание благоприятных условий для привлечения ино-
странных инвестиций, поддержка рыночных структур и развитие коммерческой финансово-
банковской системы. Упрощён порядок регистрации совместных предприятий и предприя-
тий с различными видами собственности. 

Развивающаяся экономика Таджикистана многими аспектами связана с мировой эко-
номикой, поэтому наравне с другими странами мира пострадала от мирового финансово-
экономического кризиса. 

Таджикистан, как равноправный член мирового сообщества, стремится к реализации 
экономических реформ и большей интеграции в мировую экономику. В результате этих уси-
лий за последние годы была осуществлена экономическая реформа, осуществлен процесс 
улучшения предпринимательского и инвестиционного климата и стабильно продолжалась 
волна институциональной реформы, заложившие стабильную основу формирования реаль-
ной инфраструктуры рыночной экономики.  
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В этот период, признание Таджикистана одной из десяти реформирующих стран в го-
довом отчёте Всемирного банка “Продвижение бизнеса” (Doing Business) является важным 
показателем того, что наша страна, несмотря на все сложности и влияние финансово-
экономического кризиса, непоколебима в избранном курсе на стабильное развитие через 
проведение реформ, организацию надежной инфраструктуры и постепенное достижение 
национальных приоритетов и стратегических направлений развития страны.  

По обеспечению улучшения инвестиционного климата, развития частного сектора и 
предпринимательства выполнены необходимые работы по доступности рынка, что является 
одним из главных факторов для обеспечения дальнейшего стабильного роста экономики и 
улучшения объёмов и качества социальных услуг. Этим вопросам также уделено должное 
внимание при разработке и реализации программ развития городов, районов и регионов рес-
публики посредством формирования конкурентной среды, условий для занятости населения, 
в том числе через внутреннюю занятость и стабильность налоговых поступлений. 

 
2.3.1. Основные направления и приоритеты обеспечения улучшения инвестицион-
ного климата, развития частного сектора и предпринимательства: 

− совершенствование правовой базы, обеспечивающей улучшения инвестирования и 
развития предпринимательства; 

− государственная поддержка предпринимательства и привлечение инвестиций посред-
ством укрепления и совершенствования направлений, ориентированных на развитие в 
соответствии и современными международными требованиями; 

− укрепление инвестиционной и предпринимательской деятельности для достижения 
национальных приоритетов и стратегии развития страны.  

 
2.3.2. Для достижения приоритетов, а также стратегических целей и задач в об-
ласти обеспечения улучшения инвестиционного климата, развития частного сек-
тора и предпринимательства целесообразно решить следующие сложности и про-
блемы: 

− законодательные предпосылки в области инвестирования и предпринимательства тре-
буют усовершенствования;  

− вопросы правового обеспечения собственности не урегулированы; 
− наблюдается множество административных преград в отдельных областях предпри-

нимательства и инвестирования;  
− процедура контроля не прозрачна и создаёт множество проблем для предпринима-

тельской деятельности, связанных с очень большим количеством проверок; 
− процесс экспорта и импорта очень сложен и приводит к большим затратам и коррупции; 
− предпринимательская деятельность ограничивается вследствие зависимости от ин-

фраструктурных трудностей и обеспечения электроэнергией и газом в определённые 
периоды в отдельных регионах; 

− существуют предпринимательские и инвестиционные риски; 
− поддержка специализированных отраслей страны – лёгкой промышленности и продо-

вольственной недостаточна; 
− статистика предпринимательства и инвестирования не полная, в этой области иссле-

дования проводятся не регулярно; 
− несанкционированные проверки субъектов частного сектора и предпринимателей со-

здают препятствия для дальнейшего развития этой сферы. 
 
2.3.3. Предложения и основные направления для решения сложностей и проблем в 
области обеспечения улучшения инвестиционного климата, развития частного 
сектора и предпринимательства: 

− реализация структурной реформы в государственных органах, которые функциони-
руют в области предпринимательства и инвестирования; 
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− создание единой правовой системы привлечения инвестиций и предложение гарантий 
и льгот иностранным и местным инвесторам; 

− координация деятельности государственных органов в привлечении и эффективном 
использовании внешней помощи; 

− усовершенствование единой информационной базы для инвесторов и предпринимателей; 
− сокращение препятствий и затрат при осуществлении предпринимательской и инве-

стиционной деятельности; 
− государственная поддержка предпринимательства и обеспечение улучшения инвести-

ционного климата; 
− искоренение несанкционированных проверок посредством выработки механизмов 

контроля и ответственности за несанкционированные проверки. 
 
2.3.4. Главные (стратегические) и приоритетные задачи и меры, которые будут 
реализованы в этот период:  
2.3.4.1. В области укрепления законодательства по улучшению инвестиционного кли-
мата и предпринимательства: 

− для развития частного сектора и привлечения инвестиций, в том числе прямых ино-
странных инвестиций, предусматривается укрепление нормативной правовой базы, в 
том числе налогово-таможенного законодательства, повышение действенности судеб-
ной защиты прав инвесторов и предпринимателей; 

− будут реализованы мероприятия по усовершенствованию законодательства в части 
инвестирования, права собственности, концессии, создания равных прав для местных 
и иностранных инвесторов; 

− будет реализована долгосрочная программа для формирования и реализации эффек-
тивной политики в области развития предпринимательства. 

 
2.3.4.2. По урегулированию процедур упорядочения деятельности субъектов хозяй-
ствования всех видов собственности: 

− будут приняты необходимые меры для постепенного и регулярного снижения адми-
нистративных преград во время вхождения на рынок и осуществления предпринима-
тельства; 

− процедуры по сертификации продукции будут максимально упрощены, перечень про-
дукции, подлежащей обязательной сертификации будет сокращён, будут предприняты 
меры по признанию основных стандартов и сертификатов развитых стран и регио-
нальных партнёров; 

− процесс приватизации будет направлен на привлечение инвестиций, транспарентность 
самих аукционов и обеспечение выполнения условий приватизации; 

− будут приняты меры для упрощения процедур по экспорту и импорту.  
 
2.3.4.3. В части содействия предпринимательству: 

− предусматривается реализация и мониторинг прозрачных и действующих мер госу-
дарственной поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе по ин-
формационному обеспечению и обучению, а также развитию рынка микрофинансо-
вых услуг с участием гражданского общества;  

− будут созданы благоприятные условия субъектам предпринимательства для формиро-
вания различных ассоциаций предпринимателей и их развития; 

− будет продолжена эффективная деятельность в рамках Инвестиционного совета при 
Президенте Республики Таджикистан с участием частного сектора, гражданского об-
щества, предпринимателей и инвесторов; 

− будут приняты эффективные меры по созданию практичного диалога между частным 
сектором и государством. 
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2.3.5. Прогнозируемые результаты в области обеспечения улучшения инвестици-
онного климата, развития частного сектора и предпринимательства: 

− совершенствование законодательства и урегулирование в области инвестирования и 
предпринимательства сократят предпринимательские и инвестиционные риски, дадут 
возможность обеспечить эффективную внутреннюю занятость, расширят доступность 
и привлекательность Таджикистана для внутренних и иностранных инвесторов;  

− эффективная государственная поддержка предпринимательства и обеспечение улуч-
шения инвестиционного климата это гарантия и подтверждение экономической и со-
циальной стабильности, эффективного управления, развития современных направле-
ний реформы и реализации национальных и стратегических приоритетов страны;  

− развитие частного сектора и предпринимательства связано с экономическим развити-
ем, сокращением бедности и устойчивым ростом среднего класса страны; 

− существенно сокращено количество проверок и полностью искоренены несанкциони-
рованные проверки. 

 
2.3.6. Эффективные направления предпринимательской деятельности, инвестиро-
вания в Республике Таджикистан, гарантии и льготы в данной сфере 
Инвестирование в экономику Республики Таджикистан это гарантия успешного разви-

тия, расширение предпринимательства и доступ к новым рынкам Азии. 
 
2.3.6.1. Привлекательные области предпринимательской деятельности: 

− горная промышленность; 
− химическая промышленность; 
− строительство и производство строительного материала; 
− лёгкая и продовольственная промышленность; 
− сельское хозяйство, переработка сельскохозяйственной продукции; 
− транспорт и коммуникации; 
− туризм. 

 
2.3.6.2. Земные недра Таджикистана будут определены, разведаны и подготовлены для 
освоения более 400 полезных рудных и нерудных месторождений, права на освоение 
природных ресурсов будут реализованы на конкурсной основе.  
В том числе: 

− месторождения золота и серебра; 
− месторождения железа, висмута и вольфрама; 
− запасы сурьмы; 
− мрамор, гранит, драгоценные декоративные камни; 
− запасы нефти и газа. 

 
2.3.6.3. Таджикистан – страна, богатая водными ресурсами – благоприятная основа 
для развития гидроэнергетики: 
Гидроэнергетический потенциал Таджикистана оценён в объёме 527 млрд. кВт/часов 

электроэнергии в год, однако уровень освоения запасов составляет не более 6%. Правитель-
ством республики определён список приоритетных инвестиционных проектов строительства 
гидроэлектростанций и теплоэлектростанций. 

 
2.3.6.4. Сельское хозяйство: 
Благоприятные природно-климатические условия с избыточным солнечным и водным 

потенциалом, а также высокоурожайные долины создают условия для выращивания уни-
кальных и вкусных фруктов и овощей. Приоритетными направлениями развития сельского 
хозяйства являются следующие отрасли: 
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− переработка сельскохозяйственной продукции; 
− переработка шерсти и кожи; 
− переработка хлопка; 
− садоводство и производство овощей (экологически чистых продуктов); 
− скотоводство; 
− пчеловодство; 
− освоение новых земель. 

 
2.3.6.5. Туризм:  
Таджикистан развивает туристическую инфраструктуру и туристические службы, име-

ет благоприятные возможности для дальнейшего развития следующих туристических сфер: 
− экологическая; 
− оздоровительная; 
− горный туризм и охота. 

 
2.3.6.6. Законодательные гарантии для инвесторов и инвестиционной деятельности: 

− равноправие между иностранными и отечественными инвесторами; 
− недопущение ограничения прав инвесторов; 
− правовое обеспечение выбора благоприятных условий для инвестирования в течение 

5 лет; 
− устойчивая гарантия подписанных соглашений; 
− правовая гарантия использования доходов и свободного передвижения в пределах 

Республики Таджикистан; 
− невмешательство государственных органов в инвестиционную деятельность; 
− гарантия прав инвестора от огосударствления и конфискации; 
− гарантия прав инвестора на вывоз собственности и информации; 
− правовая гарантия использования природных ресурсов. 

 
2.3.6.7. Налоговые и таможенные послабления и льготы: 
1) Освобождение от таможенной пошлины и налога на добавленную собственность: 

− ввоз оборудования и комплектующих производственно-технологических средств; 
− ввоз материалов для реализации целевых проектов, одобренных Правительством Рес-

публики Таджикистана; 
− ввоз материалов для строительства гидроэлектростанций, признанных очень важными 

экономическими объектами для Республики Таджикистан; 
− ввоз продукции для личного пользования новообразованными предприятиями, заня-

тыми полной переработкой хлопка до производства конечной продукции.  
2) Освобождение от налога на добавленную стоимость: 

− процент финансового лизинга; 
− вывоз продукции, за исключением переработанного хлопка-сырца, хлопкового волок-

на, хлопковой нити и первичного алюминия, металлов и драгоценных камней, юве-
лирных изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней. 

3) Освобождение от налога на прибыль: 
Предприятия, которые будут создаваться в сфере производства продукции, будут осво-

бождены от налогов на прибыль при переводе указанных ниже объёмов инвестиций в устав-
ной фонд, на следующие сроки: 

− 2 года, если объёмы инвестиций составляют от 200 тысяч долларов США до 500 ты-
сяч долларов США; 

− 3 года, если объёмы инвестиций составляют от 500 тысяч долларов США до 2 милли-
онов долларов США; 
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− 4 года, если объёмы инвестиций составляют от 2 миллионов долларов США до 5 мил-
лионов долларов США; 

− 5 лет, если объёмы инвестиций составляют более 5 миллионов долларов США. 
4) В новом Налоговом кодексе также определены льготы и послабления в целях улуч-

шения инвестиционного климата, развития частного сектора и предпринимательства, коли-
чество налогов сокращено в два раза.  

Приоритетной целью Правительства страны в развитии предпринимательства и инве-
стиций является развитие разносторонней экономики, имеющей экспортную направленность, 
за счёт развития реальных секторов и увеличения доли частного сектора в экономике страны.  

 
2.4. Развитие особых экономических зон: свободных экономических зон и техноло-
гических парков 
Для достижения национальных приоритетов через развитие регионов страны, повыше-

ние производственно-экспортного потенциала страны и привлечение большего объёма ино-
странных инвестиций в республику, созданы свободные экономические зоны «Сугд», 
«Пяндж», «Дангара» и «Ишкошим». 

В целях урегулирования порядка реализации специальной правовой системы предпри-
нимательской деятельности, инвестирования в свободные экономические зоны и укрепления 
правовой базы организации технологических парков, приняты соответствующие Законы “О 
свободных экономических зонах” и “О технологических парках”. 

Свободные экономические зоны по специфике деятельности делятся на определённые 
виды, в том числе на:  

− промышленные (производство промышленной продукции);  
− торговые и коммерческие; 
− сферы услуг; 
− инновационные и научно-исследовательские. 
Свободные экономические зоны также могут быть комплексными, т.е. вбирать функ-

циональные (совокупные) особенности нескольких видов свободных экономических зон.  
В свободных экономических зонах зарегистрированы ряд субъектов на сумму более 72 

млн. долл. США.  
Свободные экономические зоны освобождены от всех видов налогов (за исключением 

налога на прибыль и социального налога). 
 
2.4.1. Главные цели организации и развития свободных экономических зон и техно-
логических парков:  

− развитие экономического и социального потенциала республики, регионов и отдель-
ных районов; 

− развитие научно-технических и технолого-инновационных возможностей Республики 
Таджикистан; 

− создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в реальные секторы 
экономики; 

− разработка и реализация инновационных государственных и негосударственных про-
грамм; 

− повышение качества управления, обеспечение эффективности производства и произ-
водства продукции, конкурентоспособной на мировом рынке; 

− повышение экспортного потенциала и развитие производства импортозамещающей 
продукции; 

− активизация зарубежных и региональных экономических отношений; 
− освоение новых районов и обеспечение развития градостроения. 
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2.4.2. Существующие проблемы в развитии свободных экономических зон и техно-
логических парков на среднесрочный период: 

− отсутствие государственной концепции по обеспечению развития свободных эконо-
мических зон; 

− отсутствие полного и чёткого определения целей создания и развития зон; 
− неполный выбор моделей создания зон; 
− неполное решение вопросов финансирования администраций и строительства инфра-

структуры; 
− нехватка высококвалифицированных кадров и низкий уровень стимулирования соци-

альной сферы; 
− государственные гарантии для привлечения инвестиций, приоритеты инвестицион-

ным проектам; 
− неполное решение положений действующего законодательства по регулированию 

данного сектора; 
− соответствие моделей зон целям их создания. 

 
2.4.3. Предложения по решению проблем в 2013-2015 годах 

− разработка и принятие «Концепции развития свободных экономических зон Респуб-
лики Таджикистан»; 

− разработка и принятие «Стратегии развития свободных экономических зон до 2030 
года»; 

− изучение реальной ситуации свободных экономических зон; 
− оценка мировых моделей по организации и деятельности подобных зон; 
− полное определение порядка финансирования содержания и деятельности админи-

страций свободных экономических зон; 
− определение источников и порядка привлечения средств для начала строительства 

первостепенной инфраструктуры, с целью обеспечения таможенного контроля; 
− создание инфраструктурных и коммунальных условий для начала деятельности субъ-

ектов свободных экономических зон; 
− проведение тренинга на базе зарубежных свободных экономических зон, определение 

вопросов содержания деятельности администраций, определение статуса работников 
администраций, вопросов стимулирования, повышения профессионального уровня. 

 
2.4.4. Основные (стратегические) и приоритетные задачи и меры отрасли на 2013-
2015 годы  
Основными задачами государственных органов и администраций свободных экономи-

ческих зон в период реализации данной Стратегии являются: 
− организация технопарков; 
− обеспечение эффективной деятельности свободных экономических зон; 
− завершение сроков перехода и полное начало освоения земельных площадей в преде-

лах зон; 
− создание благоприятных условий для предпринимательской, производственной и ин-

вестиционной деятельности; 
− достижение высокого уровня развития, ввоз передового оборудования и технологий, 

привлечение отечественных и иностранных инвестиций. 
Основные меры и приоритеты отрасли в период реализации Стратегии состоят из сле-

дующих направлений: 
− проектирование, привлечение инвестиций, строительство и эксплуатация инфраструк-

турных сооружений системного обеспечения в СЭЗ; 
− проектирование, привлечение инвестиций, строительство и эксплуатация коммуналь-

ных инфраструктурных сооружений, в том числе по обеспечению питьевой и техни-
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ческой водой, системой канализации, электроснабжением, обеспечению природным 
газом, различными средствами связи, внутризоновыми дорогами, насосными станци-
ями, строительство зданий административного, бытового и социального назначения; 

− проектирование, привлечение инвестиций, строительство и эксплуатация основных 
строек зон, таких как строительство железнодорожных участков и станций, транс-
портно- логистических центров с хранилищами для народнохозяйственных грузов; 

− проектирование, привлечение инвестиций, строительство и эксплуатация вспомога-
тельных инфраструктурных сооружений для обеспечения эффективной деятельности 
предпринимательства и привлечения инвестиций, в том числе организация работы 
единых центров обслуживания через систему «Единое окно», центров поддержки 
предпринимательства, инвестиций и инноваций, центров нетрадиционных источников 
энергии и их использования, организация инвестиционных региональных фондов, ор-
ганизация международных выставок, разработка веб-сайтов и систем информацион-
ного обеспечения; 

− принятие мер по обеспечению развития человеческого потенциала, претворению пла-
нирования и стратегического управления, разработке Концепции развития СЭЗ и про-
изводственных парков, стратегий развития СЭЗ до 2030 года;  

− активное участие уполномоченных органов государственной власти в управлении 
СЭЗ, финансовой политике, инвестировании и поддержке предпринимательства, та-
можни, налогов, статистики, активное участие ответственных лиц администраций в 
международных и отечественных мероприятиях по развитию соответствующих сфер, 
проведении форумов, семинаров и тренингов, курсов по переподготовке и повыше-
нию их профессиональных навыков; 

− принятие мер по организации курсов переподготовки и повышения профессионально-
го уровня сотрудников соответствующих министерств и ведомств, работников адми-
нистраций и специалистов субъектов СЭЗ, организация специализированных учре-
ждений для подготовки рабочих и технических кадров; 

− постоянное принятие мер для гармонизации отраслевого законодательства с действу-
ющими нормативными правовыми актами, изучение мирового опыта и развитых 
стран в данном направлении; 

− принятие мер по полному распределению до 80% земель между субъектами свобод-
ных экономических зон.  

 
2.4.5. Ожидаемые результаты до 2015 г. 
Запланированы основные (стратегические) меры и приоритеты отрасли, в результате 

реализации которых, к концу 2015 года будут достигнуты следующие результаты:  
− строительство сооружений коммунальной инфраструктуры, в том числе сооружений 

питьевого и технического водоснабжения, канализационной системы, дорог внутри 
зон, насосных станций и станций электроснабжения обеспечение электричеством, 
природным газом, различными средствами связи, строительство административных, 
социальных и культурных зданий будет завершено и они полностью будут сданы в 
эксплуатацию; 

− будут полностью решены вопросы проектирования и привлечения инвестиций для 
строительства железнодорожных участков и станций, начнутся строительные работы;  

− будет завершен начальный этап строительства транспортно-логистических центров с 
сетью складов для хранения товаров и продукции; 

− начнут функционировать единые центры обслуживания субъектов по принципу 
«Единое окно», центры поддержки предпринимательства, инвестирования и иннова-
ции, инвестиционные фонды свободных экономических зон, часть международных 
выставок и веб - сайты зон; 

− будут разработаны и реализованы концепция развития свободных экономических зон 
и технопарков, стратегия развития свободных экономических зон до 2030 года;  
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− представители соответствующих министерств и ведомств, администрации и субъекты 
свободных экономических зон будут активно участвовать в международных и местных 
мероприятиях, связанных с развитием отрасли, таких как симпозиумы, семинары и тре-
нинги, в переподготовке и повышении профессионального уровня и выработают свою 
позицию среди мировых свободных экономических зон и центров инвестирования; 

− уровень профессионализма работников соответствующих министерств и ведомств, 
работников администраций и специалистов субъектов свободных экономических зон 
будут соответствовать мировому уровню и будут конкурентоспособными; 

− в зонах начнут функционировать специализированные учреждения для подготовки 
рабочих и технических кадров; 

− с учетом мирового опыта и опыта развитых стран и с целью повышения конкуренто-
способности свободных экономических зон, законодательство отрасли будет приве-
дено в соответствие с действующими нормативными правовыми актами;  

− будет налажено целевое обучение специалистов для реализации Программы по инно-
вационным проектам; 

− будут построены и сданы в эксплуатацию все объекты инфраструктуры обеспечения 
системы и организована деятельность всех органов по обеспечению эффективной дея-
тельности свободных экономических зон; 

− будут созданы благоприятные условия для развития высших профессиональных, 
научно-исследовательских, производственных учреждений и увеличения их бюджета; 

− будут созданы благоприятные условия для развития малого и среднего предпринима-
тельства и производства конкурентоспособной продукции; 

− для инновационной деятельности и реализации инновационных и технологических 
программ внутри и за пределами страны будут подготовлены специалисты. 

 
2.5. Усиление интеграции в мировую экономику: Всемирная торговая организа-
ция, развитие туризма и приграничной торговли 
Основной целью внешнеэкономической политики страны и предпосылкой для форми-

рования глобального партнерства с целью развития является усиление экономической инте-
грации страны в мировую экономику и обеспечение соответствующего её участия в между-
народном разделении труда и международной торговле, создание условий для вхождения 
предприятий страны в международные процессы производства, стимулирование инвестици-
онной и экспортной активности, обеспечение их постоянного участия в разработке правил 
международной торговли и достижение устойчивого развития.  

Особенностью внешнеэкономической политики Республики Таджикистан является ре-
гиональность. Такое отношение предусматривает участие Республики Таджикистан в регио-
нальных и двусторонних торговых соглашениях, с целью поощрения торговли, эффективно-
го использования существующих ресурсов и факторов производства на основе признания и 
соблюдения правил и регулирования торговой системы. 

 
2.5.1. Всемирная Торговая Организация 
Присоединение Республики Таджикистан ко Всемирной Торговой Организации являет-

ся одной из приоритетных задач развития страны. Членство Таджикистана в этой Организа-
ции дает ему возможность сформировать в стране прозрачную, прогнозируемую и, важнее 
всего, отвечающую мировым требованиям торговли систему, решить проблемы нахождения 
рынка сбыта и конкурентоспособности товаров и продукции внутри страны. 

Проведен большой объем работ для приведения законодательства в соответствие с пра-
вилами и стандартами ВТО, а также для усиления механизма использования прав. В респуб-
лике организована устойчивая административно-правовая основа, отвечающая требованиям 
международного права, проведена большая работа по устранению нарушения принципов 
национальной системы и системы наибольшего благоприятствования в законодательстве 
страны. 
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2.5.1.1. Основными целями вхождения во Всемирную Торговую Организацию являются: 
− развитие институциональных основ регулирования внешнеэкономической деятельно-

сти, в том числе разработка политики в этой отрасли, приведение действующего зако-
нодательства страны в соответствие с международными правовыми нормами, 

− совершенствование инвестиционной и рабочей среды, 
− обеспечение доступа к нормативным правовым актам, связанным с внешнеэкономи-

ческой деятельностью, 
− формирование информационно-маркетинговых центров, усовершенствование мер не-

тарифного регулирования деятельности внешней торговли, 
− улучшение системы управления внешнеэкономической деятельностью, 
− усиление участия Республики Таджикистан в мировой торговле. 

 
2.5.1.2. Выгоды республики от членства в ВТО  

− развитие предпринимательской и инвестиционной среды в республике и ускорение 
процесса экономических реформ; 

− достижение лучших не дискриминационных условий для внедрения отечественных 
товаров и продукции в мировой рынок; 

− создание благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций в резуль-
тате соответствия законодательства Республики Таджикистан нормам ВТО; 

− создание условий для повышения уровня качества и конкурентоспособности отече-
ственной продукции в результате увеличения импорта иностранной продукции, услуг 
и инвестирования во внутренний рынок; 

− вхождение в систему решений торговых споров на международном уровне; 
− участие в разработке международных торговых правил, с учетом национальных инте-

ресов; 
− использование оперативной системы торговой информации, создающей благоприят-

ные условия для реализации торгово-экономической политики. 
 
2.5.2. Развитие туризма 
На базе стратегических документов страны, в целях устойчивого развития туризма, 

приняты «Концепция развития отрасли туризма в Республике Таджикистан на 2009-2019 го-
ды» и «Государственная программа развития туризма в Республике Таджикистан на 2010-
2014 годы». Данные документы определяют перспективы развития, стратегию, преимуще-
ства, задачи и механизм реализации государственной политики в сфере туризма, в первую 
очередь включают создание эффективного механизма государственного регулирования и 
поддержки туризма, совершенствование маркетинговой стратегии по созданию и дальней-
шему продвижению национальной туристической продукции на внутреннем и внешнем 
рынках, также формирование привлекательного туристического имиджа страны, развитие 
международного сотрудничества и совершенствование статистики. 

Сфера туризма развивается и в этом плане подготовлены информационные материалы, 
такие как туристические карты, плакаты красивых местностей страны, телевизионные филь-
мы и буклеты, которые распространены между дипломатическими представителями за гра-
ницей, туристическими компаниями и на международных туристических выставках.  

Выполнение эффективных мер по пропаганде туристического потенциала Таджикистана 
на международных выставках, приведет к увеличению количества иностранных туристов в 
стране, что поспособствует созданию новых рабочих мест и развитию национальной экономики. 

 
2.5.2.1. Основными целями создания и развития туристической сферы являются: 

− создание новых рабочих мест и возможностей получения дополнительной прибыли 
путем привлечения туристов; 
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− плодотворное использование неповторимых природных ресурсов; 
− через развитие туристической отрасли способствование развитию других традицион-

ных отраслей народного хозяйства. 
 
2.5.2.2. Трудности в развитии туризма в Республике Таджикистан на среднесрочную 
перспективу: 

− отсутствие взаимного сотрудничества с соседними государствами в разработке сов-
местных туристических маршрутов;  

− нехватка местных кадров для подготовки привлекательных программ по развитию ту-
ризма; 

− нехватка пропагандистского материала для развития туристической отрасли и тури-
стических компаний страны; 

− слабое внимание к стране любителей путешествий из Европейского региона; 
− недостаток эффективной системы пропаганды туристической продукции страны у ди-

пломатических представителей республики за рубежом; 
− несоответствие международным требованиям туристической статистики; 
− нехватка инвестиционных вливаний для развития туристической инфраструктуры; 
− изношенное состояние зрелищных местностей и других туристических инфраструк-

тур; 
− линии границ между обычными землями и особо охраняемыми природными террито-

риями не определены;  
− не определены в достаточной степени нормы платы за посещение особо охраняемых 

природных территорий для отечественных и иностранных туристов; 
− не определены точные административные границы особо охраняемых природных 

территорий.  
 
2.5.2.3. Предложения по решению имеющихся проблем в направлении развития туриз-
ма в Республике Таджикистан на среднесрочную перспективу: 

− усиление взаимного сотрудничества и разработка совместных туристических маршру-
тов с соседними государствами;  

− подготовка местных кадров для разработки программ по развитию туризма в сотруд-
ничестве с Международной Туристической Организацией;  

− участие в престижных международных выставках на рынке мирового туризма, с це-
лью укрепления позиций Таджикистана; 

− организация, подготовка и распространение соответствующей информации в том чис-
ле, книги, фотографии, буклеты о достопримечательностях страны и о туристических 
компаниях; 

− вовлечение большего числа любителей туризма в страну из Европейского региона; 
− с целью пропаганды туризма подготовить туристические уголки в посольствах страны 

за границей;  
− обеспечение дипломатических представителей республики за границей картами, дис-

ками и плакатами с изображениями зрелищных туристических местностей страны; 
− сотрудничество с Международной Туристической Организацией по формированию 

туристической статистики, отвечающей международным требованиям; 
− осуществление инвестиционных проектов по развитию туристической инфраструкту-

ры и восстановлению зрелищных местностей страны; 
− определение линий границ между простыми землями и особо охраняемыми природ-

ными территориями; 
− получение дополнительной прибыли от развития туризма, качественное обеспечение 

туристических услуг соответствующего уровня, таких как проводники, подготовка 
подарков на память, продажа национальных туристических продуктов, аренда палаток 
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для временного проживания, организация музеев в особо охраняемых природных тер-
риториях;  

− привлечение все большего количества потенциальных туристов региона в зрелищные 
местности страны; 

− определить нормы оплаты за посещение особо охраняемых природных территорий 
для отечественных и иностранных туристов. 

 
2.5.2.4. Основные (стратегические) задачи и приоритетные меры отрасли на 2013-
2015 годы 

− создание эффективных механизмов государственного регулирования и поддержки ту-
ризма; 

− формирование маркетинговой стратегии по созданию и развитию национальной тури-
стической продукции во внутреннем и внешнем рынках; 

− разработка плана конкретных мер по развитию экологического туризма; 
− подготовка высококвалифицированных специалистов международного уровня в сфере 

обслуживания и проводников (гидов) туристов; 
− формирование привлекательного туристического имиджа страны; 
− развитие международного сотрудничества; 
− совершенствование статистики; 
− совершенствование законодательства по вопросам упрощения выдачи виз и регистра-

ции; 
− содействие развитию частной сферы в туристической отрасли; 
− открытие туристических уголков при посольствах Республики Таджикистан за границей.  

 
2.5.2.5. Ожидаемые результаты  

− будет обеспечена привлекательность национального туристического обслуживания и 
продукции, создана устойчивая база для вхождения Республики Таджикистан в си-
стему мирового рынка услуг туризма; 

− туристическая отрасль превратится в одну из прибыльных сфер экономики государства.  
 
2.5.3. Развитие приграничной торговли 
В целях расширения торгово-экономических связей на основе взаимовыгоды, развития 

и дальнейшего укрепления торгово-экономических связей между Республикой Таджикистан 
и соседними государствами открыты приграничные торговые точки.  

В рамках данной стратегии дополнительно ведутся работы для организации пригра-
ничных торговых точек “Кумсангир” в Кумсангирском районе Хатлонской области, “Лан-
гар” в Ишкашимском районе, “Кулма-Карасу” и “Гунджибай” в Мургабском районе Горно- 
Бадахшанской автономной области и приграничной торговой точки “Саргой” в Джиргаталь-
ском районе. 

 
2.5.3.1. Основными целями организации и развития приграничной торговли являются: 

− развитие транспортно-транзитного сотрудничества в рамках отдельных регионов, с 
целью решения региональных транзитных проблем и решения проблем выхода из 
коммуникационной изоляции; 

− развитие сотрудничества в сфере плодотворного использования водно-энергетических 
ресурсов и запасов углеводородного сырья; 

− развитие региональной торговли и принятие мер для упрощения процедур торговли в 
пределах региона; 

− развитие транспортных коридоров;  
− создание Международного энергетического консорциума и увеличение объема электро-

энергии, передаваемой в страны региона путем строительства линий электропередач. 
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2.5.3.2. Проблемы в организации и деятельности приграничных торговых точек: 
− недостаток средств для выполнения проектных работ и строительства приграничных 

торговых точек; 
− отсутствие порядка упрощенного пограничного и таможенного контроля при пересе-

чении границ; 
− недостаток земельных участков вблизи государственных пограничных переходов и 

таможенных территорий;  
− отсутствие возможностей для проведения линии электроэнергии, связи и проведения 

водопроводной линии в выбранной местности; 
− отсутствие упрощенных правил въезда и выезда иностранных граждан на (из) терри-

торию Республики Таджикистан; 
− отсутствие упрощенных правил перевоза товаров и транспортных средств для жите-

лей приграничных районов в целях приграничной торговли; 
− риски закрытия без двустороннего соглашения в одностороннем порядке пригранич-

ных торговых пунктов со стороны приграничных государств; 
− ограничение наименований и объема товаров, предназначенных для приграничной 

торговли. 
 
2.5.3.3. Предложения по решению существующих проблем развития приграничной 
торговли 

− изыскание источников финансирования для выполнения проектных работ и строи-
тельства приграничных торговых пунктов; 

− выделение участков земли вблизи переходов государственной границы и таможенных 
территорий; 

− организация начальной инфраструктуры, таких как линии электроэнергии и связи и 
проведение водопроводных линий в выбранных местностях; 

− введение простых правил въезда и выезда иностранных граждан на (из) территорию 
Республики Таджикистан; 

− введение порядка упрощенного пограничного и таможенного контроля при пересече-
нии границ; 

− введение упрощенных правил перевоза товаров и транспортных средств жителями 
приграничных районов, с целью приграничной торговли; 

− принятие по согласованию сторон мер для дальнейшей деятельности приграничных 
торговых пунктов; 

 
2.5.3.4. Ожидаемые результаты решения существующих проблем в развитии пригра-
ничной торговли  

− расширение торгово - экономических связей на взаимовыгодной основе с пригранич-
ными странами; 

− обеспечение развития и дальнейшего укрепления торгово- экономических и друже-
ственных связей между Республикой Таджикистан и соседними государствами; 

− увеличение объема оборота иностранной торговли и обращения товаров в рынки, роз-
ничной торговле и платных услугах; 

− обеспечение предпринимателей дополнительными рабочими местами; 
− обеспечение населения по обе стороны границы продуктами первой необходимости. 
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ГЛАВА 3. БЛОК ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 
УКРЕПЛЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 
 
3.1. Развитие энергетики, промышленности и других отраслей 
Реальное положение отраслей энергетики и промышленности находится под постоян-

ным контролем Правительства Республики Таджикистан, анализируется и оценивается соот-
ветствующими международными организациями, и в этом направлении проведена большая 
работа. В результате реализации энергетических проектов улучшились объем и качество 
предоставляемых услуг в других производственных секторах, неработающих в полную мощ-
ность по причине нехватки электроэнергии, а также повышен уровень доступа населения к 
энергетическим услугам. 

В то же время, в промышленности продолжается создание новых производственных 
мощностей различных форм собственности по полной переработке местных видов сырья с 
высокой добавленной стоимостью.  

 
3.1.1. Энергетика 
В целях достижения энергетической независимости страны в годы независимости, на 

основе стратегических планов и мероприятий Правительства Республики Таджикистан, был 
реализован ряд энергетических проектов с привлечением отечественных и иностранных ин-
вестиций. В настоящее время в этом направлении проводятся работы по реконструкции, об-
новлению и восстановлению энергетических объектов. В период реализации стратегии в 
сферу энергетики вложено инвестиций на сумму 723,8 млн. долларов США и реализован ряд 
приоритетных проектов, в том числе, построены и сданы в эксплуатацию Сангтудинская 
ГЭС-1, первый агрегат Сангтудинской ГЭС-2, ЛЭП-500 кВт “Юг – Север” и ЛЭП 220 кВт 
“Лолазор – Хатлон”, ЛЭП 220 кВт “Таджикистан-Афганистан”. Также, с целью снижения 
энергетических потерь в городе Душанбе, 170434 индукционных электросчетчиков заменены 
на электронные и в целом по республике обеспечен переход на использование энергосбере-
гающих ламп на 99,8%. 

В соответствии с “Долгосрочной программой строительства серии малых гидроэлек-
тростанций на 2009-2020 годы” построено и сдано в эксплуатацию 265 малых гидроэлектро-
станций с мощностью 23287,6 кВт;  

Постановлением Правительства Республики Таджикистан №551 от 2 ноября 2011 года, 
утверждена и в настоящее время реализуется “Программа эффективного использования вод-
но-энергетических ресурсов и энергосбережения на 2012-2016 годы”.  

Реализация приоритетных гидроэнергетических проектов и на этой основе эффектив-
ное использование водно-энергетических ресурсов дает возможность до 2016 года обеспе-
чить энергетическую безопасность страны и заложить устойчивую основу для социально-
экономического развития Республики Таджикистан.  

С 2007 года по настоящее время, в целях подготовки предприятий к переходу на ис-
пользование угля и удовлетворения потребностей республики в энергетическом сырье, раз-
работаны планы и мероприятия и принимаются меры по их реализации в следующих 
направлениях: строительство, реконструкция, модернизация и перевод оборудования пред-
приятий на использование угля; реализация краткосрочных и долгосрочных проектов ис-
пользования угольного топлива, увеличение объемов производства и беспрепятственного 
обеспечения промышленных предприятий угольным сырьем; строительство чистых линий 
электропередач для беспрепятственного обеспечения предприятий электроэнергией; форси-
рование исследовательских, изыскательских работ для определения состава угля угольных 
месторождений и сдача в эксплуатацию нефтегазовых ресурсов страны; эффективное ис-
пользование запасов минерального сырья при добыче и переработке полезных ископаемых.  

В связи с тем, что стоимость нефтепродуктов на мировом рынке постоянно растет и 
процедуры по их перевозке и ввозу из года в год усложняются и сопрягаются с трудностями, 
ежегодно принимаются меры по увеличению добычи, переработке и производству нефте-
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продуктов. В этом направлении с российскими и китайскими компаниями подписаны дого-
вора по доведению переработки нефтепродуктов до 200 тысяч тонн в год на ближайшую 
перспективу. 

Однако, несмотря на принятые меры, наблюдается рост внутренних потребностей к 
электроэнергии, что связано с развитием национальной экономики и высокими темпами ро-
ста населения. Предложение электроэнергии отстает от роста спроса на нее. Уменьшаются 
объемы производимой и потребляемой электроэнергии, снижается уровень оснащения элек-
трооборудованием. 

 
3.1.2. Промышленность 
Развитие национальной экономики в последние годы имеет устойчивую тенденцию и в 

течение года сохранен положительный темп развития промышленности. 
Продолжается строительство новых предприятий и производств с учетом оснащения 

современным оборудованием и будет восстановлено более 8500 рабочих мест.  
Промышленными предприятиями производятся более 80 видов продукции. Из общего 

объема продукции, произведенной в 2011 году (7,583 млн.сомони или 1,645 млн.долларов), 
12,8% приходится на долю добывающей промышленности и 67,2% на долю перерабатываю-
щих предприятий. На долю сферы распределения электроэнергии, газа и воды приходится 
20% объема производства. 

Из общего объема произведенной продукции наибольшая доля приходятся на продо-
вольственную промышленность, электроэнергетику (производство электроэнергии) и цвет-
ную металлургию, составившая в прошлом году более 5,9%,  

Наблюдается рост объемов производства с его темпом развития в 2013-2015 годах соответ-
ственно на 4,4%, 6,1% и 5,6%, который сохраняется, как и растущий потребительский спрос.  

 
3.1.3. Строительство и геология. 
Строительство и геология являются одним из приоритетных направлений националь-

ной экономики и для развития данных отраслей в прошлом была проделана определенная 
работа.  

В 2011 году освоено капиталовложений на сумму 4988,3 млн. сомони, что по сравне-
нию с 2010 годом составляет 105 процентов. В 2011 году за счет всех источников финанси-
рования введено в эксплуатацию основных фондов на сумму 2371,5 млн.сомони и ввод в 
эксплуатацию жилья составил 799,4 тыс. квадратных метров.  

В 2010 году в республике для геологических и исследовательских работ было затрачено 
6556 тыс. сомони, в том числе за счет государственного бюджета 21,6 %, на основании кон-
трактов с другими странами и за счет средств заказчика - 78,4 %. Механическое бурение со-
ставило 5777 метров, а механико-ударное бурение составило 1531 метров. 

 
3.1.4. Основные (стратегические) и приоритетные направления отрасли на нацио-
нальном уровне 
3.1.4.1. Энергетический сектор 

− проведение институциональных реформ в сфере энергетики; 
− повышение эффективности использования существующих ресурсов;  
− продвижение энергетических проектов в сфере энергетики; 
− снижение отрицательного влияния энергетических объектов на окружающую среду.  

 
3.1.4.2. Промышленный сектор 

− обеспечение увеличения производства продукции народного потребления; 
− реализация стратегии развития водной энергетики, горнодобывающей, легкой и про-

довольственной промышленности, посредством поэтапного перехода к использова-
нию местных видов сырья в отраслях с высокой добавленной стоимостью; 

− повышение и обеспечение использования местного сырья при производстве продукции; 
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− реализация стратегии производства импортозамещающей и ориентированной на экс-
порт продукции; 

− повышение энергетической эффективности в промышленности; 
− организация системы мониторинга и оценки производственных мощностей во всех 

предприятиях независимо от форм собственности; 
 
3.1.4.3. Строительство и геология 

− повышение качества строительства зданий и сооружений;  
− развитие строительства промышленных, общественных и частных объектов; 
− увеличение базы минерального сырья с целью обеспечения бесперебойной работы 

действующих и новообразованных предприятий.  
 
3.1.5. Проблемы сферы 
3.1.5.1. Проблемы сектора энергетики  

− физический и моральный износ оборудования и инфраструктуры;  
− высокая потеря электроэнергии; 
− низкий показатель обеспечения платежей за потребление электроэнергии; 
− недостаточный инвестиционный приток для развития сектора энергетики; 
− отсутствие сотрудничества с соседними странами. 

 
3.1.5.2. Проблемы сферы промышленности  

− физический и моральный износ основных фондов в промышленности, использование 
устаревшей технологии и кадровый дефицит; 

− высокие кредитные проценты; 
− отсутствие постоянного обеспечения инфраструктурными услугами (газ, вода, элек-

троэнергия) и повышение цен на них. 
 
3.1.5.3. Проблемы в строительстве и геологии 

− несоответствие материально-технической базы отрасли; 
− трудности географического рельефа республики; 
− ограниченность финансовых возможностей государства и предприятий, использую-

щих ресурсы полезных ископаемых; 
− высокий процент банковских долгосрочных кредитов.  

 
3.1.6. Предложения для решения проблем на 2013-2015 годы 
3.1.6.1. Энергетика 

− эффективное использование водно-энергетических ресурсов, эффективная политика в 
сфере энергосбережения, обеспечение энергетической безопасности страны; 

− снижение уровня энергопотерь; 
− на основе внедрения и полного перехода на современную энергосберегающую техно-

логию уменьшение энергозатратности продукции во всех отраслях экономики; 
− с целью привлечения внутренних и зарубежных инвестиций, создание благоприятного 

инвестиционного климата в сфере эффективности и сбережения энергии; 
− создание надёжной основы инвестирования для развития сферы электроэнергетики; 
− организация новой системы контроля и регулирования потребления электроэнергии; 
− поэтапное повышение тарифов для всех категорий потребителей электроэнергии на 

основе реальных расходов при производстве и подаче электроэнергии; 
− ремонт, восстановление и оснащение котельных и сетей теплоснабжения современ-

ным оборудованием; 
− строительство и сдача в эксплуатацию автономных электрокотельных; 
− подготовка высокопрофессиональных специалистов отрасли; 
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− обеспечение полной оплаты средств за использование электроэнергии; 
− использование альтернативных источников энергии (солнечной, ветровой энергии и др.). 

 
3.1.6.2. Промышленность 

− увеличение переработки внутреннего сырья с высокой добавленной стоимостью пу-
тём внедрения научно-технических достижений в производстве;  

− увеличение реального объёма продукции, обеспечение рынка качественным и деше-
вым отечественным сырьём; 

− организация системы мониторинга и оценки производственных мощностей на госу-
дарственных, частно-государственных и иностранных предприятиях. 

 
3.1.6.3. Строительство и геология 

− диагностика и внедрение утверждённых проектов; 
− повышение качества строительства объектов и использование отечественных строи-

тельных материалов промышленными предприятиями; 
− изучение, разведка и проведение комплекса геологических работ в соответствии с 

проектами. 
 
3.1.7. Основные (стратегические) и приоритетные задачи отраслей, реализуемые в 
2013-2015 годах  
3.1.7.1. Задачи отрасли энергетики 

− реализация программ по реформированию отрасли; 
− реализация планов по реструктуризации «Барки точик» и «Точиктрансгаза»;  
− реализация отраслевых программ; 
− строительство малых ГЭС; 
− реструктуризация и внедрение новых производственных мощностей энергетической 

инфраструктуры; 
− защита окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; 
− разработка мер по повышению энергоэффективности в промышленности. 

 
3.1.7.2. Задачи отрасли промышленности 

− разработка и реализация инвестиционных проектов по переработке местного сырья и 
повышению энергоэффективности в промышленности; 

− развитие системы промышленного производства, направленной на удовлетворение 
внутреннего потребления (уменьшение объемов импорта и увеличение экспорта гото-
вой продукции). 

 
3.1.7.3. Задачи сферы строительства и геологии 

− разработка генеральных планов городов и районов, а также проектов промышленных 
и общественных зданий, с учётом социальной инфраструктуры; 

− проведение проверки качества работ по строительству и реконструкции зданий и объ-
ектов производственного, сельскохозяйственного назначения, жилых домов, автомо-
бильных дорог, гидротехнических сооружений и других видов строительных работ, 
независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности; 

− реализация Государственной программы развития сферы геологии на 2012-2020 годы; 
− проведение изыскательских геологических работ согласно утверждённым проектам. 

 
3.1.8. Прогнозируемые результаты до 2015 года 
3.1.8.1. Прогнозируемые результаты в сфере энергетики 

− обеспечение продолжительности подачи электроэнергии до 24 часов; 
− снижение уровня энергетических потерь до 13,2 %; 
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− увеличение мощностей выработки электроэнергии до 5890 МВт; 
− строительство до 70 единиц малых ГЭС; 
− повышение среднего тарифа на электричество;  
− добыча угля – до 500,0 тыс. тонн; 
− добыча нефти – до 29430 тонн; 
− добыча газа – до 21600 тыс.м3; 
− обеспечение энергетической независимости Республики Таджикистан. 

 
3.1.8.2. Прогнозируемые результаты промышленности 

− увеличение объёма переработанного хлопкового волокна – до 16000 тонн; 
− доведение объёма обработанной кожи – до 1202,3 тыс. шт.; 
− объёмы обработанной шерсти – 508 тонн; 
− объёмы обработанной шёлковой нити – 264,7 тыс.долл.; 
− до 20% увеличение количества рабочих мест в легкой промышленности;  
− до 25 % увеличение объёмов производства промышленной продукции;  

 
3.1.8.3. Прогнозируемые результаты в строительстве и геологии 

− разработка генеральных планов городов и поселков Республики Таджикистан, а также 
100 проектов гражданских сооружений в Республике Таджикистан на сумму 3 900 
тыс. сомони;  

− проведение контроля качества строительных работ на 1500 объектах; 
− увеличение объёмов использования полезных ископаемых; 
− повышение эффективности выработки электроэнергии. 

 
3.2. Развитие инфраструктуры: транспорт и связь 
3.2.1. Развитие транспорта 
В период 2008-2010 годов объём транспортных услуг всеми видами транспорта регу-

лярно увеличивался и в среднем, объём годовой грузоперевозки вырос на 8,7%, а перевозки 
пассажиров на 6,1%. Восстановлены и сданы в эксплуатацию более 2300 км дорог, 21,4 км 
туннелей, противолавинных галерей и более 200 малых и средних мостов.  

В течение последних 3 лет объём грузоперевозок автомобильным транспортом увели-
чился на 58,0 %. 

 
3.2.2. Развитие связи 
Согласно официальным данным за период 2009-2011 годов подведомственные структу-

ры Службы связи при Правительстве Республики Таджикистан оказали услуги населению на 
общую сумму 303,5 млн.сомони.  

В 2011 году объём услуг связи, с учётом частных операторов, составил 1990,9 млн. со-
мони, что по сравнению с 2009-2010 годами больше на 46,4% и на 11,9% соответственно.  

 
3.2.3. Основные (стратегические) и приоритетные направления развития отрас-
лей на национальном уровне 
3.2.3.1. Транспорт 

− совершенствование нормативно-правовых основ и технических стандартов в сфере 
транспорта;  

− развитие инфраструктуры и укрепление материально-технической базы автомобиль-
ного, железнодорожного и воздушного транспорта; 

− повышение уровня услуг в сфере пассажирских перевозок в городе Душанбе; 
− развитие международных коридоров; 
− обеспечение развития всех видов транспортных услуг;  
− обеспечение развития здоровой конкуренции; 
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− предложения частному сектору стратегий и проектов по обслуживанию дорог (аут-
сорсинг). 

 
3.2.3.2. Связь 

− подготовка инвестиционного проекта для создания электронного правительства в 
Республике Таджикистан; 

− реализация инвестиционного проекта по созданию электронного правительства в Рес-
публике Таджикистан; 

− расширение зон охвата коммуникационными сетями стационарной телефонной связи; 
− создание благоприятных условий для доступа населения к стационарной телефонной 

связи. 
 
3.2.4. Проблемы отраслей 
3.2.4.1. Проблемы транспорта 

− недостаточные возможности бюджета для финансирования обслуживания и техниче-
ского обеспечения дорог; 

− высокий износ средств передвижения; 
− несовершенство структурной системы автомобильного транспорта; 
− низкий уровень качества местных автомобильных дорог; 
− географические трудности региона; 
− зависимость от железнодорожной системы Узбекистана и Туркменистана; 
− высокий уровень загрязнения воздуха от транспортных средств. 

 
3.2.4.2. Проблемы связи 
Главной проблемой в сфере связи является сложный географический рельеф страны, 

который усложняет процесс протягивания коммуникационных сетей, оптоволоконных кабе-
лей, а также передвижение других телекоммуникационных устройств, соответственно это 
увеличивает затратность реализации такого рода проектов. 

 
3.2.5. Предложения для решения проблем на 2013-2015 годы 
3.2.5.1. Транспорт 

− содействие развитию среднего и малого предпринимательства, приграничной торгов-
ли и доступа местного населения к рынкам соседних государств;  

− расширение сетей автомобильных дорог и создание автостоянок; 
− повышение уровня и качества автомобильных, железнодорожных и авиационных 

услуг; 
− увеличение автомобильных дорог с качественным дорожным покрытием;  
− привлечение инвестиций для реализации транспортных проектов; 
− повышение уровня безопасности эксплуатации транспорта; 
− строгое соблюдение правил эксплуатации дорог; 
− техническое обслуживание структур транспортного комплекса.  

 
3.2.5.2. Связь 

− увеличение подключения государственных органов и точек доступа к электронному 
правительству; 

− увеличение количества компьютеров, подсоединенных к сети электронного прави-
тельства; 

− увеличение охвата населения стационарной телефонной связью; 
− увеличение вместимости соединений в стационарных телефонах; 
− увеличение числа клиентов стационарных телефонов; 
− увеличение пользователей Интернета; 
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− увеличение объёма коммуникационных услуг, с учётом частных операторов; 
− разработка стратегии экстренной связи в Таджикистане; 
− определение средств резервной связи в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. 

 
3.2.6. Основные (стратегические) и приоритетные задачи и меры, реализуемые в 
2013-2015 годах  
3.2.6.1 Задачи сферы транспорта 

− строительство республиканских приграничных терминалов;  
− создание логистических центров республиканского значения; 
− содействие в доступе к автомобильным средствам, отвечающим международным тре-

бованиям перевозки; 
− реализация проекта по развитию общественного транспорта в городе Душанбе; 
− строительство железной дороги Душанбе-Курган-тюбе, участок Вахдат-Яван; 
− закупка пассажирских и грузовых вагонов, магистральных локомотивов и самолётов; 
− продолжение строительства международного терминала в международном аэропорту 

города Душанбе; 
− продвижение проекта «Реконструкция аэропорта города Курган-тюбе»; 
− реализация проектов по строительству автомобильных дорог. 

 
3.2.6.2. Задачи отрасли связи 

− образование рабочей группы для разработки инвестиционного проекта по созданию 
«Электронного правительства»; 

− расширение сети «Электронного правительства» (протягивание линий связи, монтаж 
оборудования); 

− обеспечение доступа к электронным услугам (соединение отделов связи, библиотек, 
общественных точек); 

− увеличение вместимости подключенных стационарных телефонов (совершенствова-
ние программного обеспечения, монтаж дополнительного оборудования и внедрение 
современных технологий); 

− внедрение относительно недорогих услуг; 
− обеспечение населения качественными, бесплатными или дешевыми телефонными 

аппаратами. 
 
3.2.7. Ожидаемые результаты к 2015 году 
3.2.7.1. Транспорт 

− развитие международных автомобильных грузоперевозок (удельный вес) – 15%; 
− привлечение внешних и внутренних инвестиций для реализации проектов в сфере 

транспорта (977,2 млн.долларов США); 
− увеличение автомобильных дорог с удовлетворительным качеством в общем объеме 

дорог -14%; 
− строительство и реконструкция 1953 км автомобильных дорог. 

 
3.2.7.2. Связь 

− увеличение количества соединений государственных структур и точек доступа к сети 
электронного правительства; 

− увеличение количества компьютеров, подсоединенных к сети электронного прави-
тельства - 106 единиц 

− охват населения стационарной телефонной связью (плотность стационарных телефо-
нов на 100 человек) - 17,4 единиц; 

− увеличение вместимости подключенных стационарных телефонов - 1600,0 тыс. номеров;  
− охват 1500,0 тыс. клиентов стационарной телефонной связью; 
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− увеличение объёмов услуг связи, с учётом частных операторов до 2900,0 млн. сомони; 
− увеличение пользователей сети Интернет, с учётом пользователей мобильного Интер-

нета до 3000,0 тыс. клиентов. 
 
3.3. Обеспечение продовольственной безопасности: развитие сельского хозяйства, 
водоснабжения и землепользования 
Продовольственная безопасность – является основной составляющей национальной 

экономической безопасности страны. Улучшение обеспечения населения продуктами пита-
ния является одной из основных социально-экономических задач. Обеспечение продоволь-
ственной безопасности наряду с обеспечением энергетической безопасности и выхода из 
коммуникационного тупика является одним из приоритетов, объявленных Правительством 
Республики Таджикистан. Обеспечение продовольственной безопасности связано с эконо-
мическими, социальными, демографическими и экологическими факторами. 

Продовольственную безопасность можно обеспечить путем достижения устойчивого 
развития сельского хозяйства, эффективного использования водных и земельных ресурсов. 

Уровень продовольственной безопасности страны тесно связан с базовым потенциалом 
сельскохозяйственного производства и аграрная политика в рамках обеспечения продовольствен-
ной безопасности должна быть направлена на всестороннюю поддержку отечественных произво-
дителей сельскохозяйственной продукции с использованием стратегии аграрного протекционизма. 

С учётом этих факторов, Правительство Республики Таджикистан прилагает все усилия 
для обеспечения продовольственной безопасности в рамках основных целей Стратегии 
национального развития и Стратегии повышения уровня благосостояния населения Респуб-
лики Таджикистан. До настоящего времени был предпринят ряд институциональных мер по 
обеспечению продовольственной безопасности, в том числе: 

− принятие Закона Республики Таджикистан от 29 декабря 2010 года «О продоволь-
ственной безопасности»; 

− принятие «Программы продовольственной безопасности Республики Таджикистан до 
2015 года» от 2 февраля 2009 года. 

Также были разработаны и приняты ряд отраслевых программ, способствующих обес-
печению продовольственной независимости, развитию отрасли и улучшению уровня жизни 
населения.  

 
3.3.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления в сфере обеспече-
ния продовольственной безопасности: развитие сельского хозяйства, водоснабже-
ния и землепользования 

− совершенствование нормативной правовой базы в сфере обеспечения продоволь-
ственной безопасности: устойчивое развитие сельского хозяйства, водоснабжения и 
эффективное использование земель; 

− реализация отраслевых и региональных программ с целью повышения эффективности 
сельскохозяйственного производства и эффективного использования водных и зе-
мельных ресурсов, обеспечение на этой основе продовольственной безопасности и 
повышение уровня жизни населения;  

− разработка и реализация программы технологической модернизации сельского хозяй-
ства, доставка и обеспечение сельского хозяйства современной техникой, с целью по-
вышения производительности труда и экономии ресурсов; 

− создание производственных кооперативов, кооперативов по оказанию услуг и продаж с 
целью эффективного использования ресурсов (земельных, водных, сельскохозяйственной 
техники, человеческого потенциала): своевременное проведение агротехнических меро-
приятий; оказание ветеринарных, агрономических услуг, услуг по водоснабжению и т.д.; 

− форсирование развития интеграционных отношений между сельскохозяйственными 
производителями и перерабатывающими предприятиями, с целью полной переработ-
ки сельскохозяйственной продукции и снижения затрат; 
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− улучшение мелиоративного состояния орошаемых сельскохозяйственных земель, с 
целью повышения плодотворности земель и обеспечения продовольственной без-
опасности. 

 
3.3.2. Существующие проблемы в сфере обеспечения продовольственной безопасно-
сти: развитие сельского хозяйства, водоснабжения и землепользования: 

− плохое состояние материально-технической базы сельского хозяйства, дороговизна 
сельскохозяйственной техники, запасных частей, топлива, качественных семян, мине-
ральных удобрений, ядохимикатов и пород животных; 

− большое количество посредников между производителями сельскохозяйственной 
продукции и потребителями, отсутствие информации о рынке продукции и ценах; 

− отсутствие малых предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции на 
местах производства; 

− плохое мелиоративное состояние земель сельскохозяйственного значения (солончаки, 
эрозия, повышение уровня подземных вод); 

− изношенность насосных станций и недоступность для всех товаропроизводителей во-
ды для полива земель из-за нерационального использования водных ресурсов в сель-
ском хозяйстве. 

 
3.3.3. Предложения на 2013-2015 годы для решения проблем сферы обеспечения 
продовольственной безопасности: развитие сельского хозяйства, водоснабжения и 
землепользования: 

− поддержка и всестороннее развитие производственного предпринимательства в сель-
ском хозяйстве, с целью увеличения объема производства сельскохозяйственной про-
дукции; 

− привлечение инвестиций, с целью улучшения материально-технической базы сельско-
го хозяйства и мелиоративного состояния сельскохозяйственных земель и совершен-
ствование управления водными ресурсами;  

− привлечение инвестиций с целью ремонта и восстановления насосных станций и воз-
вращение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых земель для сельского хо-
зяйства, приобретение техники и механизмов для мелиоративных целей и использо-
вания водных ресурсов; 

− создание кооперативов по переработке и продаже продукции на местах её производ-
ства, с целью снижения затрат и на этой базе создание новых рабочих мест. 

− снижение уровня эрозии почвы и деградации земель. 
 
3.3.4. Основные (стратегические) и приоритетные задачи и меры сферы обеспече-
ния продовольственной безопасности: развитие сельского хозяйства, водоснабже-
ния и использования земель, которые будут реализованы в период 2013-2015 годов: 

− продолжение реформ в сфере сельского хозяйства, включая институциональную ре-
форму Министерства сельского хозяйства; 

− создание комплексной базы по содержанию и выращиванию скота, переработке и 
продаже животноводческой продукции; 

− создание благоприятных условий для работы дехканских хозяйств по выбору культу-
ры для выращивания, рынка продажи и свободного выбора партнёра при переработке 
и реализации продукции; 

− реализация плана мероприятий по форсированию процесса вхождения Республики 
Таджикистан во Всемирную Торговую Организацию;  

− принятие мер по вовлечению в сельскохозяйственный оборот бросовых земель и зе-
мель, выбывших из сельскохозяйственного оборота, освоению новых орошаемых зе-
мель за счет централизованных средств, в целях создания новых рабочих мест в сель-
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ской местности и на этой основе повышения благосостояния населения страны, при-
нятие эффективных мер по защите народнохозяйственных объектов от чрезвычайных 
ситуаций, таких как наводнение и улучшение материально-технической базы органи-
заций сферы мелиорации и водных ресурсов; 

− обеспечение выполнения задач по улучшению мелиоративного состояния орошаемых 
сельскохозяйственных земель, проведение берегоукрепительных работ, восстановле-
ние высоконапорных труб в насосных станциях; 

− принятие необходимых мер по освоению новых орошаемых земель; 
− реализация инвестиционных проектов «Управление водными ресурсами Ферганской 

долины», «Управление риском наводнения в Хатлонской области» и «Водоснабжение 
Дангаринской долины на площади 1750 га (2 цикл)».  

 
3.3.5. Ожидаемые результаты к 2015 году в сфере обеспечения продовольственной 
безопасности: развитие сельского хозяйства, водоснабжения и землепользования: 

− на основе реализации принятых отраслевых программ повышение производительно-
сти сельскохозяйственной продукции и обеспечение на этой основе продовольствен-
ной безопасности; 

− с целью обеспечения потребительского рынка страны внутренней продукцией, реали-
зация конкретных мер для повышения эффективности в сфере животноводства и пти-
цеводства и в последующие 3 года обеспечение населения мясом и молоком местного 
производства; 

− принятие необходимых мер по эффективному использованию земли, проведению по-
вторного сева для получения двух урожаев на орошаемых землях с использованием 
качественных семян и на этой основе содействие обеспечению продовольственной 
безопасности; 

− в целях повышения продуктивности сельскохозяйственной продукции, создания но-
вых рабочих мест в сельской местности и на этой основе снижения уровня бедности, 
освоение 1500 гектаров новых орошаемых земель за счет централизованных средств; 

− в сотрудничестве с другими соответствующими министерствами и ведомствами и 
местными исполнительными органами государственной власти принятие неотложных 
мер по восстановлению птицефабрик и повышению производительности продукции 
животноводства, птицеводства и рыбоводства внутри страны; 

− принятие эффективных мер для расширения сотрудничества с инвесторами для своевре-
менной и качественной реализации приоритетных проектов, осуществляемых с привле-
чением государственных средств и средств международных финансовых организаций; 

− улучшение мелиоративной ситуации орошаемых сельскохозяйственных земель Рес-
публики Таджикистан на площади не менее 30,0 тысяч гектаров; 

− совместно с исполнительными органами государственной власти областей, городов и 
районов, соответствующими министерствами и ведомствами в целях обеспечения за-
щиты сельскохозяйственных объектов от стихийных бедствий и наводнений проведе-
ние берегоукрепительных работ (за счет всех источников) на протяженности 84,3 км 
берегов рек на территории Республики Таджикистан;  

− выполнение работ по восстановлению труб высокого давления в насосных станциях 
Министерства мелиорации и водных ресурсов Республики Таджикистан, в том числе 
восстановление 9957,3 метров высоконапорных труб и на этой основе улучшение 
обеспечения 22898 га земель водой для полива; 

− ремонт и восстановление насосных станций и вовлечение в сельскохозяйственный 
оборот бросовых и выбывших из оборота земель. 
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ГЛАВА 4. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА: ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАЗВИТИЯ 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА 

 
4.1. Укрепление социальной защиты и обеспечение занятости населения 
В национальной стратегии развития по укреплению социальной защиты, социальному 

страхованию и обеспечению занятости населения определен комплекс мероприятий, способ-
ствующий обеспечению гарантий конституционных прав граждан республики. Реализация 
этих мероприятий дает возможность решить вопросы социальной защиты населения, такие 
как безработица, повышение цен на потребительском рынке, обесценивание доходов и дру-
гих кризисных ситуаций, негативно влияющих на уровень жизни населения. В стратегиях, 
принятых Правительством, в приоритетные направления сферы социальной защиты также 
включены те направления, которые напрямую влияют на уровень жизни населения: заня-
тость, социальное страхование, пенсионное обеспечение, адресная социальная помощь. 

Путём реализации государственных программ содействия занятости населения и реали-
зации государственной политики в сфере трудовой миграции предпринимаются меры по ре-
шению вопросов трудоустройства населения и снижения напряжённости на рынке труда. В 
течение 2009-2011 годов в отраслях национальной экономики было создано более 451 тыся-
чи новых рабочих мест. Трудовая миграция также является одной из распространённых форм 
трудоустройства населения, а финансовые средства, поступающие от трудовых мигрантов, 
являются дополнительным источником повышения уровня жизни населения.  

С учетом ежегодного увеличения населения страны (ежегодно число населения увели-
чивается 2-2,5%), количество трудовых ресурсов резко увеличивается и на сегодняшний день 
внутренний рынок труда не может охватить трудоустройством все эти ресурсы, отсюда вы-
текает необходимость принятия дополнительных мер по созданию благоприятных условий 
для увеличения охвата населения занятостью и социальной поддержки безработных граждан. 

С целью обеспечения прозрачности на рынке труда и тем самым регулирования вопро-
сов создания новых рабочих мест, содействия частному сектору и предпринимательству, 
развития народных профессий и надомного труда, расширения практики применения сезон-
ных видов занятости и адаптация навыков рабочих сил к требованиям рынка труда, одновре-
менно, определение занятости трудовых ресурсов, находящихся за пределами страны, воз-
никла необходимость в разработке баланса трудовых ресурсов республики. 

Также создана правовая база социального страхования, на основе которой определен 
порядок выплаты пенсий, компенсаций, предоставления услуг по обеспечению пенсий и со-
кращению безработицы. Однако, в действующем законодательстве не определено социаль-
ное страхование работника при несчастных случаях.  

Согласно официальным статистическим данным в Республике Таджикистан по состоя-
нию на 1 января 2012 года общее количество пенсионеров составило 591956 человек, что по 
сравнению с тем же периодом 2009 года на 37971 человек больше. Средний размер пенсии в 
Республике Таджикистан составляет 152,30 сомони, что по сравнению с 2009 годом больше 
на 61,59 сомони.  

В тоже время, с целью укрепления социальной защиты населения в рамках реализации 
Закона Республики Таджикистан «О минимальном прожиточном уровне» для поэтапного 
приближения минимальной заработной платы, пенсий, пособий и других социальных выплат 
к уровню минимального прожиточного уровня, необходимо разработать правовые докумен-
ты и обеспечить их реализацию. 

В рамках положений законов Республики Таджикистан «О прожиточном уровне» и «О 
государственных социальных стандартах» необходимо решить следующие вопросы: 

− минимальный размер заработной платы в рамках минимального прожиточного уров-
ня; 

− нормы и порядок выплаты заработной платы сотрудников бюджетной сферы; 
− ежегодное повышение средней заработной платы и ежегодное повышение объема ми-

нимальной заработной платы не менее чем на 20%.  
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4.1.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления укрепления соци-
альной защиты и обеспечения занятости населения 
Цели и задачи Национальной стратегии развития Республики Таджикистан и Стратегии 

повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на период 2013-2015 годы 
направлены на решение первоочередных социальных и экономических проблем, которые в 
будущем должны обеспечить население страны достойной жизнью и качественной социаль-
ной помощью. Для достижения этих целей в Стратегии на период 2013-2015 годы определе-
ны в первую очередь приоритетные и важные вопросы для республики, в том числе тру-
доустройства населения, социального страхования, пенсионного обеспечения и адресной 
социальной помощи. Поскольку сегодня вопрос занятости населения является одной из 
стратегических задач государства и главным фактором повышения уровня жизни населения, 
очередная Стратегия уделяет особое внимание этому вопросу. Высокий темп роста населе-
ния, ежегодное естественное увеличение притока рабочей силы на рынок труда усугубляет 
вопрос трудоустройства работоспособного населения. Наряду с этим, также необходимо ре-
шить вопросы повышения профессионального уровня и качества трудовых ресурсов. 

 
4.1.2. В связи с тем, что некоторые ранее существовавшие проблемы имеют долго-
срочный и постоянный характер, они сохраняются и в очередной Стратегии: 

− несовершенный управленческий и финансовый механизм в сфере социальной защиты; 
− отсутствие современной методологии и оснащенного механизма по сбору, обработке 

и представлению отраслевой статистической информации; 
− ограниченность источников финансирования и несовершенство нормативно-правовой 

базы сферы социальной защиты; 
− недостаточная адресность объемов социальной помощи и услуг, отсутствие стандар-

тов по социальным услугам; 
− неблагоприятные условия для организации и развития инфраструктуры альтернатив-

ных социальных услуг посредством современных механизмов их реализации; 
− отсутствие эффективной политики предотвращения социальных рисков; 
− попрание социальной справедливости из-за несовершенства системы социального 

страхования; 
− ограниченные возможности кадровых ресурсов государственных органов занятости 

населения; 
− низкое качество и неконкурентоспособность трудовых ресурсов на рынке труда; 
− отсутствие механизма пенсионного обеспечения, защиты здоровья и гражданских 

прав трудовых мигрантов. 
 
4.1.3. С целью повышения уровня жизни населения, предоставления качественных 
и адресных социальных услуг и решения имеющихся проблем в вопросах социальной 
защиты населения страны, в соответствии с целями и приоритетами Нацио-
нальной стратегии развития в данной Стратегии определены следующие задачи: 
4.1.3.1. Улучшение системы управления социальной защиты населения и адресности 
социальной защиты населения должно быть достигнуто следующими путями:  

− восстановление и укрепление материально-технической базы учреждений, которые 
предоставляют населению социальные услуги; 

− совершенствование механизма предоставления социальных услуг, в первую очередь 
для уязвимых групп; 

− совершенствование структуры и пересмотр компетенций и полномочий Министерства 
труда и социальной защиты населения путём разработки и реализации первоочеред-
ных мероприятий в среднесрочной перспективе (2013-2015 годы); 

− развитие комплекса альтернативных услуг в сотрудничестве с донорскими и неправи-
тельственными организациями; 
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− продолжение деятельности по созданию единой многоуровневой системы управления 
защиты прав ребенка, с целью устранения причин и условий, препятствующих сни-
жению уровня бедности среди детей.  

Усовершенствование системы управления социальной защиты населения заложено в 
рамках разработки и практической реализации концепции реформ и стратегии развития гос-
ударственной системы социальной защиты, в которой отражены задачи и направления стра-
тегической государственной социальной политики, что способствует созданию реальных 
условий для практической реализации гражданских прав на социальную защиту. 

 
4.1.3.2. Создание условий для доступа нуждающихся к источникам, обеспечивающим 
возможности напрямую улучшить экономическое положение и предусматривает про-
должение деятельности: 
4.1.3.2.(1). Работа и заработная плата: 

− с целью повышения роли социальных партнёров в решениях проблем труда и социаль-
ной защиты населения, будут созданы союзы работодателей, которые станут уполно-
моченными партнерами исполнительной власти и профсоюзов в системе трипартизма. 
Развитие партнёрских отношений обеспечат в системе трипартизма защиту социальных 
интересов партнёров и решение проблем труда и социальной защиты населения; 

− будут предприняты меры для внедрения передового международного опыта по вопро-
сам защиты и создания условий труда с использованием форм и методов Междуна-
родной организации труда; 

− реформирование заработной платы государственных служащих и служащих сферы 
образования и здравоохранения, второй этап которого предусматривает Концепцией 
заработной платы соответствующие мероприятия до 2015 года; 

− ускорение процесса регулирования социальных и трудовых отношений, используя 
нормы и положения, формы и методы социального партнёрства;  

− разработка и реализация эффективных механизмов индексации заработной платы, со-
здающая положение неустойчивости бюджета к повышению заработной платы; 

− продолжение ежегодной практики повышения заработной платы, в том числе мини-
мальной заработной платы; 

− принятие мер для продолжения политики с целью постепенного искоренения худших 
форм использований детского труда; 

− усиление правовой, материально-технической и организационной базы Службы госу-
дарственного надзора в сфере труда, трудоустройства и социальной защиты населе-
ния, в особенности с целью улучшения эффективности воздействий на работодателей, 
не соблюдающих требования законодательства по труду и социальной защите.  

− разработка системы повышения минимальной заработной платы с привязкой к инди-
видуальным экономическим показателям страны, а также с учетом инфляции; 

− решение трудностей с выплатами долгов по заработной плате. 
 
4.1.3.2.(2). Регулирование рынка труда, содействие трудоустройству населения и по-
мощь безработным: 

− внедрение эффективных механизмов реализации государственной политики в трудо-
устройстве населения, регулирования рынка труда и трудовой миграции; 

− институциональное развитие уполномоченного органа, усовершенствование норма-
тивно-правовой базы, создание системы профессиональной подготовки и упорядоче-
ния систем отправки трудовых мигрантов за рубеж; 

− участие частного сектора в разработке программ по трудоустройству населения и со-
здании новых рынков труда; 

− улучшение качества работ в области профессионального инструктирования и внедре-
ния образовательных программ адаптации безработных; 
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− используя современные технологические средства, государственные органы по труду 
должны регулярно изучать, исследовать и проводить мониторинг рынков труда и со-
здать базу данных - индикаторов рынка труда;  

− содействие трудоустройству бедных слоев населения на рынке труда с учётом преду-
смотрения квот, обеспечения профессиональной подготовки, повышения квалифика-
ции и переобучения; 

− расширение деятельности в направлении развития технологического модуля для обу-
чения взрослых. 

 
4.1.3.2.(3). Создание благоприятных условий для постоянного трудоустройства моло-
дежи: 

− воспитание и подготовка молодёжи с целью личного развития, противостояния вызо-
вам современного общества и усовершенствования конкурентоспособности путём со-
здания и развития центров молодежи в городах и районах; 

− развитие возможностей с целью формирования здорового образа жизни среди моло-
дежи страны путём расширения спортивных сетей и физического воспитания; 

 
4.1.3.3. Развитие системы реформирования социального страхования и пенсий: 

− улучшение эффективности управления системой социального страхования путём 
компьютеризации учёта застрахованных людей и получателей выплат по социальному 
страхованию; 

− автоматизация процесса назначения застрахованных пенсий и усовершенствования 
системы статистики страхования; 

− нахождение новых путей системы охвата социального страхования трудовых мигрантов; 
− предотвращение и устранение причин и условий задолженностей при выплате соци-

альных налогов и выплат для застрахованных людей;  
− усовершенствование системы учёта индивидуальных выплат для обеспечения пенсией 

предпринимателей, которые зарегистрированы в качестве физических лиц; 
− перераспределение объема выплат по социальному страхованию между рабочим и ра-

ботодателем; 
− формирование доступной системы для добровольного присоединения всех желающих 

к системе пенсионного обеспечения, в том числе для трудовых мигрантов. 
Реализация мероприятий по решению задач, направленных на улучшение реформы си-

стемы социального страхования и пенсий, будет способствовать поэтапному созданию мно-
гоуровневой пенсионной системы, основанной на устойчивом финансировании и принципах 
страхования пенсий.  

 
4.1.3.4. Продолжение деятельности в направлении реформирования системы социаль-
ной помощи будет способствовать увеличению числа трудоустроенных путём акти-
визации трудоспособного населения, развития предпринимательской среды и создания 
рынка труда, доступного для всех, в рамках реализации целей Государственной Стра-
тегии развития рынка труда Республики Таджикистан до 2020 года:  

− усовершенствование и развитие нормативно-правовой и соответствующей законода-
тельной базы, обеспечивающих создание комплексного механизма обоснования для 
всех субъектов системы государственного социального страхования; 

− пересмотр социальной системы льгот и приоритетов, их разделения, определение источ-
ников финансирования и уменьшение нецелевых ограниченных финансовых средств; 

− дальнейшее развитие и внедрение новых форм и методов предоставления социальных 
услуг путём развития системы соответствующих учреждений на местном уровне, 
включая джамоаты, в сотрудничестве с неправительственными структурами и пред-
ставителями гражданского общества; 
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− внедрение новых и современных форм и методов предоставления социальных услуг, а 
также развитие последующих принципов адресной социальной помощи детям, кото-
рые опираются на приоритетные общественные и семейные услуги; 

− разработка Концепции развития социальных услуг с учётом вопросов, охватывающих объ-
ем минимальных стандартов оказания социальных услуг, компетенции и ответственности в 
связи с уходом за детьми, в том числе бюджетной поддержки защиты прав ребенка; 

− разработка и реализация национальной системы мониторинга благосостояния населения; 
− укрепление нормативно-правовой базы для создания системы социальных стандартов 

и оценки нужд по услугам и по методу их адресного предоставления; 
− усовершенствование разработки программ по предоставлению социальных услуг на 

уровне городов и районов, с учётом необходимости изменения направления финансового 
потока и реализации регулярного надзора за качеством предоставления социальных услуг; 

− расширение информационной и разъяснительной агитации с целью повышения пра-
вовой грамотности граждан и их информационного уровня о способах и методах по-
лучения адресной социальной помощи.  

 
4.1.4. Внедрение предусмотренных мер в данной Стратегии в сфере социальной за-
щиты населения в среднесрочной перспективе (2013 – 2015 г.г.) позволит:  

− в целом повысить эффективность управления денежными средствами государствен-
ных социальных страхований и пенсионной системы; 

− увеличить количество застрахованных людей в государственной системе социального 
страхования, соответственно увеличить число организаций; 

− социальная инфраструктура, предоставляющая льготы и адресную помощь должна 
быть создана на основе принципа работы системы «Единое Окно»; 

− сократить уровень безработицы, повысить конкурентоспособность трудовых ресур-
сов, вследствие чего, увеличатся денежные доходы населения;  

− усовершенствовать систему управления социального труда, способствующую улучше-
нию рабочих условий, предотвращению несчастных случаев в производстве и профес-
сиональных болезней, что послужит базой для повышения производительности труда;  

− сократить уровень бедности до 10 процентов. 
Исполнение данной задачи, удерживая при этом устойчивый макроэкономической 

климат, является главным условием для развития и создания рабочих мест. В долгосрочной 
демографической перспективе до 2020 года количество трудоспособного населения увели-
чится по сравнению с 2009 годом на 28.4 процентов. Этот факт заставляет развивать те сфе-
ры, где рабочие силы буду востребованы и создавать новые экономические сектора.  

 
4.2. Развитие сферы науки и образования  
Обеспечение устойчивого роста экономики, рациональное использование материаль-

ных и духовных ценностей, формирование эффективных форм государственного управле-
ния, реализация стратегических целей государства, направленных на повышение уровня 
жизни населения и представление национальных ценностей зависит от развития человече-
ского потенциала. Для достижения этих целей, наука и образование оценивается государ-
ством как жизненно важная сфера национальной экономики, и для ускорения реформирова-
ния сферы разработана и применяется нормативно-правовая база.  

Однако, слабый процесс институциональных реформ и недостаточное использование 
существующих духовных и финансовых ресурсов, усложняет решение вопросов модерниза-
ции науки и образования, улучшения научно-технических достижений, достижения равного 
доступа к образованию, повышения качества обучения и воспитания на всех образователь-
ных уровнях и обеспечения экономических отраслей квалифицированными специалистами, 
отвечающими требованиям рынка труда. 

Несмотря на то, что государственные затраты в области науки и образования имеют 
тенденцию роста, по сравнению с реальными потребностями они недостаточны.  
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Объем государственных затрат на развитие науки и образования в 2011 году составил 
0,1 и 4,5% ВВП соответственно. 

Анализы показывают, что для минимального обеспечения развития системы науки и 
образования, с учетом демографического фактора, в перспективе доля годовых расходов на 
науку должна составлять 3 % и на образование - 6-7 процентов ВВП.  

 
4.2.1. Наука 
В условиях интеграции взаимоотношений с мировым сообществом, изучение и внедре-

ние научно-технических достижений и современных технологий во всех направлениях дея-
тельности, формирование здорового и созидательного потенциала в обществе, является глав-
ным условием стабильного развития экономики и повышения уровня и качества жизни насе-
ления страны.  

В целях поощрения научно-технической и инновационной деятельности, формирования 
нормативно-правовой базы и благоприятной инфраструктуры для инновационной деятельно-
сти, приняты и действуют Закон Республики Таджикистан «Об инновационной деятельно-
сти» и «Программа инновационного развития Республики Таджикистан на 2011-2020 годы».  

В целях внедрения все больших достижений науки в производство и адаптации прио-
ритетных научных исследований к задачам развития национальной экономики в рамках 
«Стратегии Республики Таджикистан в области науки и технологии на 2007-2015 годы» и 
«Программы инновационного развития Республики Таджикистан на 2011-2020 годы», в 
научных учреждениях проводятся исследования в таких важных для Республики направле-
ниях, как гидроэнергетика, использование водных ресурсов, переработка алюминия, монито-
ринг сейсмологической и радиационной ситуации, биологической безопасности, технологии 
по переработке хлопка и другого сельскохозяйственного сырья, селекция растений и т.д.  

Научный потенциал страны объединен в 87 научных учреждениях, в том числе Акаде-
мии наук Республики Таджикистан, Таджикской академии сельскохозяйственных наук, Ака-
демии образования Таджикистана, Таджикской академии медицинских наук и в высших 
учебных заведениях республики.  

 
4.2.1.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления сферы науки  
В рамках целей Национальной стратегии развития и данной Стратегии основное вни-

мание научного потенциала республики нацелено прежде всего на повышение эффективно-
сти научно-исследовательских работ, переход науки на путь инновационного развития и по-
вышение роли науки в решении социально-экономических вопросов страны.  

 
4.2.1.2. Анализ ситуации в области науки показывает, что основные проблемы обла-
сти состоят из следующего: 

− ограниченное привлечение научного потенциала для разработки комплексных рес-
публиканских научно-технических программ, направленных на решение важнейших 
проблем социально-экономического развития страны; 

− относительно малое количество исследований в точных науках (техника, природове-
дение, нанотехнологии, биотехнология, генная инженерия, молекулярная биология) и 
неконкурентоспособность исследуемых тем в сравнении с достижениями современ-
ной науки и техники; 

− низкая эффективность финансовых ресурсов, предусмотренных для развития науки. 
Отсутствие инновационных фондов. Инертность научных учреждений в привлечении 
внебюджетных средств; 

− недостаточное материально-техническое обеспечение науки, в особенности низкий 
уровень оснащенности информационно- коммуникационными технологиями и инно-
вационной инфраструктурой; 

− нехватка специалистов, отвечающих современным требованиям; 
− низкий уровень международного научно-технического сотрудничества. 
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4.2.1.3. С учётом целей Стратегии, приоритетов Национальной стратегии развития 
и существующих в области науки проблем, задачи Стратегии состоят из следующего:  
4.2.1.3.1. Укрепление нормативно-правовой базы, способствующей инновационному 
развитию науки: 
Для достижения этих целей необходимо укрепить нормативно-правовую базу, которая 

направлена на развитие науки в перспективе и внедрении технологий. Прежде всего, реали-
зация мероприятий по реформированию сферы науки согласно «Стратегии Республики Та-
джикистан в области науки и технологии на период 2011-2015 годы» и в рамках «Программы 
инновационного развития Республики Таджикистан на период 2011-2015 годы», разработка 
нормативно-правовой базы в направлении инновационного развития. Эти меры будут спо-
собствовать интеграции академических наук и высших учебных заведений, реализации 
большинства результатов научных работ в производстве, переход науки на инновационный 
путь развития и мотивация учёных на достижение результатов своей деятельности.  

 
4.2.1.3.2. Централизация научного потенциала и направление финансовых ресурсов в 
приоритетные направления исследований, которые способствуют экономическому 
развитию страны: 

− финансирование проектов и научных программ, а также инноваций, должны рассмат-
риваться на основе конкурсов и с учётом практической необходимости результатов. 
Для эффективного использования финансовых средств в будущем сократить научно-
исследовательские темы, и направить большую часть финансовых ресурсов на иссле-
довательскую деятельность, имеющую экономическую выгоду. В настоящее время в 
научно-исследовательских учреждениях исследуются более 350 тем, которые в сопо-
ставлении с современной наукой не являются конкурентоспособными. Также, с учё-
том изменчивого характера современной мировой экономики, для предотвращения 
негативного последствия на национальную экономику, необходимы реальные и дей-
ственные научные рекомендации; 

− повышение эффективности научных исследований в области естествознания и техни-
ческих наук, а также поиск путей повышения эффективности производительности и 
внедрения научных и технологических разработок; 

− в области сельскохозяйственных наук создание селекции новых высокоурожайных 
сортов, разработка биотехнологических методик, инновационных технологий имму-
нологии, биохимии и генетики, биологических методов борьбы с сельхозвредителями, 
комплексного и разумного использования водных ресурсов, которые в большей сте-
пени имеют практическую реализацию и будут способствовать выполнению Про-
граммы по продовольственной безопасности страны; 

− создание благоприятных условий для науки и привлечения внебюджетных средств. 
Для эффективного использования финансов, на основании практики передовых стран, 
до 50 процентов финансовых ресурсов направить на научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские работы. Научно-исследовательским учреждениям, в сотруд-
ничестве с производством, необходимо больше реализовывать заказные проекты.  

 
4.2.1.3.3. Улучшение материально-технической базы сферы науки: 
С целью укрепления материально-технической базы научных учреждений и создания 

современной научной инфраструктуры возникла необходимость в переоснащении данных 
учреждений, создания информационной базы в сфере науки, использования сети Интернет с 
применением современных технологических коммуникационных средств и создания центров 
информационно-коммуникационных технологий. В период реализации следующей Страте-
гии эти проблемы должны быть решены. Расширение сферы деятельности технопарков, 
начиная с высших учебных заведений до производства, необходимых для укрепления мате-
риально-технической инновационной научной базы.  
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4.2.1.3.4. Подготовка высококвалифицированных научных кадров в рамках научно-
технического международного сотрудничества: 
В рамках «Программы подготовки научных кадров в Республике Таджикистан на 2009-

2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Таджикистан от 2 
июля 2008 года, №296, будут предприняты необходимые меры для совершенствования си-
стемы подготовки высших научных кадров и создания такого научного потенциала, который 
способен решать на современном уровне важнейшие научно-технические вопросы страны.  

Одновременно будут приняты необходимые меры для интеграции академической и 
практической науки и науки учреждений высшего образования и совершенствования систе-
мы подготовки высококвалифицированных научных кадров в аспирантурах и докторантурах 
зарубежных стран.  

 
4.2.1.4. Прогнозируемые результаты 
Предусматривается, что реализация упомянутых мероприятий в рамках «Стратегии по-

вышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 годы» создаст бла-
гоприятную нормативно-правовую базу для дальнейшего развития науки и техники, будут 
больше применяться в экономике результаты научных и инновационных исследований, а 
также увеличится целевое выделение средств на научные и инновационные проекты и про-
граммы, научно-исследовательские учреждения будут подключены к Интернету с использо-
ванием новейших информационно-коммуникационных технологий и будут обеспечены вы-
сококвалифицированными научными кадрами.  

 
4.2.2. Образование 
Для достижения целей Национальной стратегии развития, «Стратегии повышения уровня 

благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 годы» и «Национальной стратегии раз-
вития сферы образования Республики Таджикистан до 2020 года» образование определено 
ценнейшей и судьбоносной отраслью общества, одним из приоритетных направлений соци-
альной политики страны и вносит весомый вклад в обогащение и разумное использование ма-
териальных и моральных ценностей страны, формирование и воспитание конструктивного по-
тенциала общества, обеспечение устойчивого макроэкономического развития и благоустроен-
ной и благополучной жизни граждан страны. Переход на новые экономические отношения 
способствовал развитию и реформе сферы образования. На этой почве произошел ряд измене-
ний в системе образования, укрепилась материально-техническая база образовательных учре-
ждений и созданы условия для улучшения сферы образования. В период реализации стратегии 
был принят ряд нормативно-правовых актов, определивших государственную политику в об-
ласти образования и в основном направленных на обновление сферы образования, достижение 
равного доступа к образованию, решение гендерных проблем, повышение качества образова-
ния, преодоление бедности путём повышения уровня образованности населения.  

Система управления образования Республики Таджикистан состоит из дошкольных 
учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования 
(внешкольные учреждения), учреждения начального и среднего специального образования 
(училище, лицей, колледж и техникум), учреждений высшего профессионального и последи-
пломного обучения.  

В Республике Таджикистан в сфере образования основная роль возложена на государ-
ство и в меньшей степени присутствует доля негосударственного сектора в этом направлении. 

 
4.2.2.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления развития сферы на 
национальном уровне:  
4.2.2.1.1. Обновление содержания образования, в особенности на уровнях дошкольного, 

общего среднего, начального и среднего специального образования, повышение квалифика-
ции учителей (с учётом изменения возраста, охвата образованием, изучения профессий, 
обеспечения компетентности и т.д.)  
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4.2.2.1.2. Обновление структурной системы образования и организационно-
экономических механизмов (создание и развитие дошкольных учреждений нового образца, 
центров по изучению профессий, выбору профессий, переподготовке, повышению квалифи-
кации, реализация новых форм финансирования в дошкольных, профессиональных учрежде-
ниях и т.д.)  

4.2.2.1.3. Обеспечение равенства в доступе к качественному образованию (обеспечение 
учебниками, электронными средствами обучения, реализация мер по поддержке представи-
телей национальных меньшинств, учеников с ограниченными возможностями, использова-
ния информационных технологий и методов дистанционного обучения в профессиональном 
образовании, модульных учебных программ и т.д.)  

 
4.2.2.2. Анализ сферы образования показывает, что основными проблемами сферы яв-
ляются:  

− потребность в педагогических кадрах и несовершенная система подготовки педагоги-
ческих кадров; 

− изношенная инфраструктура дошкольных учреждений; 
− материальный и моральный износ образовательных пособий, в особенности в учре-

ждениях начального образования и средне специального обучения; 
− трудности в доступе к образованию для детей из малоимущих семей и уязвимых 

групп населения, недостаточный охват девушек средним общим образованием;  
− ограниченное привлечение общественности в управление общеобразовательными 

школами; 
− недостаточное финансирование сферы образования (низкий уровень заработной пла-

ты, нехватка финансов на покрытие текущих затрат, коммунальных услуг и т.д.).  
 
4.2.2.3. Основные и приоритетные задачи и меры в рамках реализации данной Стра-
тегии: 
4.2.2.3.1. Обновление содержания образования: 

− разработка и внедрение предметных стандартов в общем (начальном, основном, сред-
нем) образовании и комплексе учебных программ и планов и на их основе в методи-
ческих пособиях и учебниках; 

− разработка комплекса новых учебников и учебно-методических материалов на всех 
ступенях образования в соответствии с изменением содержания образования, с целью 
увеличения доступности всех ступеней образования; 

− разработка и издание учебно-методических пособий, приведение в соответствие и пе-
ревод учебных книг на государственный язык и языки национальных меньшинств; 

− внедрение новых учебных технологий, направленных на формирование компетентно-
сти. 

 
4.2.2.3.2. Развитие материально-технической базы: 

− строительство и реконструкция сооружений дошкольного образования; 
− строительство новых школ, в том числе взамен аварийных школ, завершение строи-

тельства недостроенных зданий, расширение существующих школ с целью увеличе-
ния сидячих мест; 

− ремонт и восстановление инфраструктуры специализированных учебных заведений, 
поэтапное подключение их к солнечным батареям; 

− строительство новых зданий и реконструкция действующих зданий в системе началь-
ного профессионального образования, укрепление их материально-технической базы;  

− расширение использования информационно-коммуникационных технологий в обра-
зовательном процессе и управлении образованием. 
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4.2.2.3.3. Укрепление кадрового потенциала: 
− перестройка системы образования на педагогические специальности, внедрение обу-

чения смежным специальностям;  
− повышение социально-экономического положения преподавателей; 
− расширение использования информационно-коммуникационных технологий в обра-

зовании; 
− внедрение новых специальностей: педагог-психолог, педагог-дефектолог, педагог до-

полнительного образования, мастер производственного обучения; 
− приведение стандартов педагогического образования в соответствие с приоритетами и 

новыми технологиями общего образования; 
− реорганизация системы повышения квалификации учителей, переход к регистрации и 

индивидуальному финансированию, модульная организация программ; 
− разработка и реализация механизмов по внедрению модульно-кредитной системы по-

вышения квалификации преподавателей.  
 
4.2.2.3.4. Использование новых финансовых механизмов:  

− переход на нормированное (подушевое) финансирование на всех ступенях образования; 
− внедрение финансирования из разных источников, в том числе партнерского частного 

и государственного финансирования;  
− государственный заказ на подготовку кадров и их распределение по результатам кон-

курса; 
− стимулирование предприятий, оказывающих помощь учебным заведениям и субъек-

там всех форм собственности;  
− стимулирование частного сектора для развития образования на всех уровнях. 

 
4.2.2.4. Ожидаемые результаты к 2015 году 
В результате реализации предусмотренных мер ожидается улучшение охвата детей до-

школьного возраста образовательными программами, обеспечение равного доступа малолет-
них детей к образованию и поддержка государством детей из малообеспеченных семей, де-
тей с ограниченными возможностями, повышение уровня квалификации воспитателей и 
преподавателей дошкольных учреждений. Формирование новой системы образования и об-
новление содержания образования будет служить основой для внедрения новых предметных 
стандартов, учебных программ и на их основе методических пособий и учебников, моделей 
организации специального образования и обучения учащихся ремеслам и обеспечения школ 
необходимым оборудованием. В рамках реализуемых мер, с целью приведения начального 
специального образования в соответствие с требованиями рынка труда, образуется эффек-
тивная сеть воспитания рабочих кадров в рамках образовательных стандартов профессио-
нального обучения с использованием информационно-коммуникационных технологий в 
процессе образования и управления и будут созданы условия для принятия граждан в учре-
ждения начального специального образования.  

С учётом обновления системы образования, внесения коренных изменений в структуру 
и содержание образования, будет усовершенствована система управления сферой образова-
ния и пересмотрены нормативно-методическая база, инфраструктура национальной системы 
оценки качества образования, нормы выдачи разрешений и положения полномочий, инфор-
мационная система управления образованием. 

 
4.3. Развитие здравоохранения и обеспечение улучшения здоровья населения 
Здоровье населения является одной из стратегических целей государства и Правитель-

ством прилагаются усилия для повышения качества и эффективности медицинских услуг, 
профилактики инфекционных заболеваний, защиты здоровья матери и ребенка и окружаю-
щей среды, формирования здорового образа жизни и решения других вопросов сферы здра-
воохранения.  
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В целях усиления государственной политики в сфере здравоохранения, в период реали-
зации очередной Стратегии, был принят ряд нормативных правовых актов о семейной меди-
цине, медицинском страховании, «Национальная стратегия здоровья населения Республики 
Таджикистан на 2010-2020 годы», «Стратегический план обновления медицинских учрежде-
ний Республики Таджикистан на период 2011-2020 годы», «Национальная программа про-
филактики профессиональных заболеваний в Республике Таджикистан на 2010-2015 годы» и 
другие подобные документы национального значения, которые способствовали обновлению 
и совершенствованию структуры сферы, повышению роли первичной медико-санитарной 
помощи, урегулированию медицинских услуг и социальной защиты населения, особенно 
программы государственных гарантий по обеспечению малообеспеченных семей санитарно-
медицинской помощью.  

Также, с целью улучшения нынешнего положения по финансированию отрасли и рас-
ширения альтернативных форм оказания медицинских услуг, была внедрена программа гос-
ударственных гарантий.  

Однако, наряду с положительными результатами, в сфере здравоохранения существуют 
проблемы, препятствующие организации эффективной, доступной и адресной медицинской 
помощи населению. Это, прежде всего, низкий уровень финансирования данной области (2% 
от ВВП и 6,9% от общего объема Государственного бюджета); несовершенная система 
управления материальными и финансовыми ресурсами, низкий уровень специализации, за-
работной платы, нехватка работников отрасли, недостаточное обеспечение медицинских 
учреждений современным оборудованием и техникой, а также нынешнее состояние зданий и 
сооружений. Для удовлетворения потребностей отечественных медицинских учреждений на 
уровне развитых государств объем финансирования данного сектора должен составлять не 
менее 9-10% ВВП. 

В то же время, в связи с наличием большого количества административных барьеров и 
недостаточной государственной поддержки, сеть частных медицинских учреждений развива-
ется довольно слабо, тогда как они могли бы взять на себя часть обязательств государства по 
предоставлению медицинских услуг.  

 
4.3.1. Поскольку основные и приоритетные направления развития медицины име-
ют постоянный и долгосрочный характер, то в «Стратегии повышения уровня 
благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 годы» они определены в 
следующем порядке:  

− улучшение качества, доступа и эффективности медицинских услуг населению;  
− снижение смертности матери и ребенка;  
− снижение уровня неинфекционных заболеваний, профилактика и борьба против ин-

фекционных заболеваний, ВИЧ/СПИДа, туберкулёза и инфекций, управляемых вак-
цинами;  

− содействие развитию частной медицины, улучшение материально-технической базы и 
повышение кадрового потенциала. 

 
4.3.2. Основными проблемами системы здравоохранения в рамках реализации дан-
ной Стратегии являются:  

− несовершенство механизма управления сферой, которая не способна предоставлять на 
должном уровне услуги населению и эффективно использовать материально-
моральные ресурсы;  

− ограниченность источников финансирования и неэффективное с экономической точки 
зрения их использование;  

− ограниченные возможности частного сектора в предоставлении медицинских услуг;  
− неравное распределение бюджетных средств, предназначенных для сферы здраво-

охранения, в регионах;  
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− недостаточность агитационной работы по основам ведения здорового образа жизни, в 
том числе поддержки репродуктивного здоровья, защиты матери и ребенка, предот-
вращения распространения инфекционных заболеваний;  

− высокий показатель неформальных затрат со стороны населения к общим расходам 
сферы здравоохранения (67%). 

 
4.3.3. С учётом определенных приоритетов в Национальной стратегии развития и 
существующих проблем в сфере здравоохранения, стратегическими задачами в 
рамках реализации данной Стратегии определены: 
4.3.3.1. Повышение эффективности системы управления и финансирования отрасли: 
С целью повышения уровня эффективности системы управления и финансирования, 

предусмотрен комплекс мероприятий, обеспечивающих разработку показателей Государ-
ственного бюджета на основе определения приоритетных направлений, совершенствование 
программы государственных гарантий, переход к полному подушевому финансированию 
оказания первичной медико-санитарной помощи, внедрение новых механизмов финансиро-
вания органов здравоохранения в заведениях службы госпитализации и привлечение допол-
нительных ресурсов. Реализация указанных мероприятий направлена, в первую очередь, на 
повышение эффективности и прозрачности в использовании государственных ресурсов, тес-
ную взаимосвязь финансирования с конечными результатами деятельности учреждений 
здравоохранения, распределение финансовых средств с учетом зарегистрированного в меди-
ко-профилактических учреждениях населения и региональной/местной специфики, а также 
предоставление учреждениям здравоохранения возможности перераспределять сэкономлен-
ные ресурсы на улучшение деятельности.  

 
4.3.3.2. Улучшение охраны здоровья матери и ребенка: 
Улучшение защиты здоровья матери и ребенка является важнейшей задачей в области 

здравоохранения и для эффективного осуществления этой цели необходимо реализовать сле-
дующие задачи:  

− повышение профессиональной квалификации специалистов в медицинских учрежде-
ниях и улучшение материально-технического и медикаментозного обеспечения учре-
ждений ПМСП, необходимого для оказания услуг по безопасному материнству; 

− разработка и реализация документов по безопасному материнству и акушерской по-
мощи на всех уровнях предоставления медицинских услуг; 

− проведение информационно-культурных мероприятий среди сотрудников сферы 
здравоохранения и населения по вопросам безопасного материнства; 

− улучшение акушерской и неонатальной помощи; 
− проведение общественного диалога по вопросам репродуктивного здоровья (в том 

числе репродуктивного здоровья подростков), репродуктивного права и планирования 
семьи, а также разработка и реализация стандартов и документов по оценке качества 
оказания медицинских услуг по планированию семьи.  

 
4.3.3.3. Кадровое обеспечение медицинских учреждений:  
Кадровое обеспечение будет осуществляться путем укрепления системы подготовки и 

переподготовки медицинских кадров, подготовки семейных врачей и медсестер на стадии 
преддипломного, последипломного обучения и беспрерывного образования медицинских 
кадров, аттестации, пересмотра и внесения в образовательные планы важных для республики 
программ, совершенствования политики планирования и управления подготовкой кадров, 
что в свою очередь способствует устранению географического и организационного дисба-
ланса и предотвращению нехватки отдельных специалистов. 
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4.3.3.4. Борьба против ВИЧ/СПИДа, малярии, туберкулёза и других инфекционных за-
болеваний; 
Борьба против ВИЧ/СПИДа, малярии, туберкулёза и других инфекционных заболева-

ний является повседневной задачей сферы здравоохранения и требует принятия безотлага-
тельных и срочных мер. В этом направлении мероприятия направлены на повышение уровня 
образованности населения в сфере предотвращения распространения инфекционных заболе-
ваний, совершенствование системы эпидемиологического надзора за гельминтозными болез-
нями и болезнями, управляемыми вакцинами, улучшение деятельности центров, связанных с 
агитацией и реализацией программ формирования здорового образа жизни, повышение 
уровня образованности специалистов центров по борьбе с тропическими болезнями и отде-
лов паразитологии СЭС по предотвращению гельминтозов и иммунизация населения с при-
менением новых вакцин высокой эффективности. 

 
4.3.3.5. Повышение роли частной медицины в оказании медицинских услуг; 
Повышение роли частной медицины в оказании медицинских услуг является одним из 

приоритетных направлений области здравоохранения, поскольку частная медицина способна 
наряду с государственными медицинскими учреждениями выполнять большую работу по 
диагностике и лечению и решать ряд проблем государственных медицинских учреждений. 
Развитие частной медицины создаст здоровую конкуренцию и будет способствовать повы-
шению уровня оказания медицинских услуг, созданию новых рабочих мест, обогащению 
государственного бюджета и внедрению современного диагностического и лечебного обору-
дования. Государство принимает меры для развития частной медицины и устранения адми-
нистративных барьеров.  

Система частной медицины является неотъемлемой частью сферы медицинского об-
служивания и способна эффективно решать задачи и вопросы, связанные со здоровьем насе-
ления как на государственном, так и на международном уровне.  

 
4.3.4. Ожидаемые результаты  
Принятие мер, направленных на улучшение материально-технической базы области 

здравоохранения, строительство и капитальный ремонт лечебно-профилактических учре-
ждений, оснащение современным диагностическим оборудованием, приобретение расход-
ных материалов, иммунобиологических материалов, необходимого образовательного и ме-
дицинского оборудования, даст возможность к 2015 году снизить уровень инфекционных за-
болеваний и уничтожить некоторые инфекции, управляемые вакцинами. 

 
4.4. Обеспечение населения чистой водой и коммунальными услугами 
Чистая вода и коммунальные услуги являются действенными составляющими человече-

ского развития и повышают возможности и уровень развития различных слоев населения и 
способствуют эффективности системы здравоохранения и повышению благосостояния людей.  

С целью развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан, бы-
ла разработана и утверждена «Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства на 
2010-2025 годы». В целях выполнения требований указанной Концепции будет разработана 
«Программа развития жилищно-коммунального хозяйства на 2013-2017 годы». 

Согласно предоставленной информации ГУП “Жилищно-коммунальное хозяйство” до-
ступ населения Республики Таджикистан к услугам жилищно-коммунального хозяйства 
обеспечивается следующими показателями: 87,3% населения городов, 61,5%-населенных 
пунктов городского типа и 43,4% сел обеспечены центральной системой водоснабжения; 
80,0% населения городов, 18,2% населения населенных пунктов городского типа и 0,2% 
населения сел пользуются услугами системы канализации. Централизованными услугами по 
сбору и вывозу твердых бытовых отходов пользуются 85,6% населения городов, 67,3% насе-
ления поселков и 3,6 % населения сел.  
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4.4.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления обеспечения насе-
ления чистой водой и коммунальными услугами  

− разработка и принятие минимальных норм обеспечения населения чистой питьевой 
водой и коммунальными услугами, гарантированные государством; 

− разработка и принятие Закона «О правах человека на чистую воду и коммунальные 
услуги»; 

− необходимо обязать местные исполнительные органы государственной власти и орга-
ны самоуправления поселков и сел, обеспечить соблюдение минимальных норм обес-
печения чистой водой и канализационной системой на местах; 

− привлечение гражданского сообщества к вопросам обеспечения населения чистой во-
дой и подключения к канализационной системе. 

 
4.4.2. Проблемы сферы 
Согласно оценкам ГУП “Жилищно-коммунальное хозяйство” большинство сетей и со-

оружений сферы изношены. В городах в рабочем состоянии находятся 68,0% сетей водо-
снабжения, 7% частично в рабочем состоянии и 25% находятся в нерабочем состоянии. В 
сельской местности эти показатели составляют 40%, 44% и 16% соответственно. Существен-
ная часть сооружений и оборудования требует восстановления. Отсутствие практически в 
70% поселков канализационной системы и низкая эффективность существующей системы 
очищения отходов является серьезной угрозой для здоровья населения, что в большинстве 
случаев является причиной распространения эпидемиологических заболеваний и отравления 
окружающей среды. 

Альтернативные виды управления жилищными фондами развиваются очень медленно. 
Несмотря на принятие Закона Республики Таджикистан “О содержании многоквартирных 
домов и товариществах собственников жилья” в этом направлении дела идут медленно. Все-
го в период 2009-2012 годов было организовано только 130 строительных компаний, зани-
мающиеся содержанием многоквартирных домов и товариществах собственников жилья, ко-
торое составляет до 5% общего числа товариществах собственников жилья.  

 
4.4.3. Предложения для решения проблем обеспечения населения чистой водой и 
коммунальными услугами: 

− привлечение инвестиций в предприятия жилищно-коммунального хозяйства путём их 
акционирования. На начальном этапе государство может быть акционером 25%+1 до-
ли этих предприятий; 

− подключение всех водопользователей к водосчетчикам.  
− поэтапное рассмотрение тарифов для водопользователей;  
− расширение труб и магистралей, внутренних сетей водоснабжения и канализации с 

привлечением предприятий и гражданского сообщества; 
− обеспечение сферы образованными и специализированными специалистами, а также 

организация курсов повышения квалификации, для повышения уровня знания руко-
водящего и инженерно-технического состава сферы водоснабжения и канализации.  

 
4.4.4. Основные (стратегические) и приоритетные задачи обеспечения населения 
чистой водой и коммунальными услугами, реализуемые в 2013-2015 годах: 

− обновление и развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры городов и посел-
ков;  

− обеспечение реализации «Программы по обеспечению населения Республики Таджи-
кистан чистой питьевой водой на 2008-2020 годы» и Плана мероприятий Десятилетия 
международных действий «Вода - для жизни» на 2005-2015 годы; 

− создание условий для привлечения частных инвестиций, обеспечение государствен-
ной поддержки развития жилищно-коммунального хозяйства, повышение техническо-
го потенциала данной сферы; 
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− реализация комплексных мероприятий для демонополизации сферы, организация 
рынка услуг и развитие конкуренции с привлечением субъектов малого и среднего 
предпринимательства; 

− упорядочение системы предоставления льгот, укрепление целевого использования 
средств; 

− повышение институционального потенциала сферы и качества жилищно-
коммунальных услуг. 

 
4.4.5. Ожидаемые результаты к 2015 году в обеспечении населения чистой водой и 
коммунальными услугами: 

− реформирование системы управления сферой и создание её нормативно-правовой базы; 
− улучшение условий обеспечения доступа жилищно-коммунальных услуг для населе-

ния; 
− активизация обновления, снижение уровня износа (до уровня безопасного использо-

вания) и повышение эффективной и надёжной работы инженерных систем жизне-
обеспечения и жилищного фонда; 

− реализация комплексных мероприятий по совершенствованию управления и развитию 
конкуренции, регулирование ценообразования, развитие рыночных и трудовых отно-
шений в сфере жилищно-коммунальных услуг; 

− организация механизмов по привлечению внебюджетных средств для развития и ре-
формы жилищно-коммунального хозяйства; 

− создание условий для эффективной работы и финансовое оздоровление хозяйствую-
щих субъектов жилищно-коммунального комплекса, обеспечение снижения матери-
альных затрат и повышение ответственности за качество услуг. 

 
4.5. Обеспечение экологической стабильности и устойчивого развития  
Одной из основных целей нынешней политики Правительства Республики Таджики-

стан является снижение уровня бедности на основе эффективного использования природных 
ресурсов, решения проблем, связанных с окружающей средой, обеспечения экологической 
стабильности и на основании этого обеспечение устойчивого роста. 

С этой целью были предприняты политические меры, приняты и реализуются отрасле-
вые нормативные правовые акты по обеспечению экологической стабильности и вопросам 
окружающей среды, способствующие решению существующих проблем. 

Несмотря на это, не обеспечивается экологическая стабильность и ее устойчивое разви-
тие, существуют проблемы, связанные с экологической стабильностью. 

 
4.5.1. Основные (стратегические) и приоритетные направления развития Обеспе-
чения экологической безопасности и устойчивого развития: 

− совершенствование нормативных правовых актов по экологии согласно международ-
ным стандартам; 

− внедрение современных технологий для сортировки и переработки бытовых, про-
мышленных отходов и вторичное их использование в промышленности; 

− совершенствование системы контроля и мониторинга мест захоронения радиоактив-
ных отходов и ядохимикатов; 

− предотвращение вырубки лесов и восстановление лесного массива, уничтоженного в 
период энергетического кризиса 2007-2008 годов; 

− разработка и внедрение программ в области экологической стабильности на респуб-
ликанском уровне и на уровне региона Центральной Азии;  

− расширение экологического сотрудничества в Центрально-Азиатском регионе; 
− восстановление сетей водоснабжения, очищение дренажных сооружений, с целью 

снижения уровня подземных вод и предотвращения засоления земель; 
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− форсирование берегоукрепительных работ, с целью предотвращения негативных по-
следствий стихийных бедствий; 

− прогнозирование и снижение влияния стихийных бедствий на экономику страны и 
экологическую стабильность; 

− обеспечение безопасности пахотных земель и площадей, пригодных для сельскохо-
зяйственной деятельности, путем очищения от противопехотных мин и взрывчатых 
веществ, оставшихся после войны, и дать гарантии доступа к ним. 

 
4.5.2. Существующие проблемы в области Обеспечения экологической безопасно-
сти и устойчивого развития: 

− выход пахотных земель из сельскохозяйственного оборота в результате эрозии, за-
грязнения, засоления, заболачивания, повышения уровня подземных вод, уменьшения 
лесных территорий и т.д. В результате воздействия эти факторы приводят к измене-
нию состояния почвы, что в свою очередь отрицательно влияет на экологическую 
стабильность и устойчивое развитие; 

− освоение новых земель за счет предгорий, вырубки лесов и несоблюдения норм ис-
пользования пастбищ привели к снижению устойчивости горной природы, что усили-
вает различные природные и антропогенные факторы; 

− результаты антропогенного давления на экосистему гор отражаются на изменении об-
щего состояния горных растений, в том числе уникальных лечебных растений, приво-
дят к снижению плодородности земель, а также исчезновению полезных растений и по-
явлению вместо них сорняков. Все эти факторы становятся причиной резкого наруше-
ния биологической разновидности и в результате приводят к опустошению территории; 

− нерегулируемый сбор растений для лечебных целей и их последующая продажа за 
пределы страны. Процедура выдачи разрешений и регистрация сбора лечебных расте-
ний с одной стороны даёт возможность регулировать процесс сбора лечебных трав, и 
при материальном поощрении создать для жителей горных регионов источник дохо-
дов. С другой стороны, это способствует защите и управлению биологическим разно-
образием и экологической системой, которая является одной из основных целей 
Национальной стратегии развития; 

− загрязнение водных ресурсов за счет коммунальных, промышленных и сельскохозяй-
ственных выбросов. По объемам сельскохозяйственные выбросы превышают уста-
новленные нормы (3,3-4,1км3). В составе дренажных вод наличие пестицидов, нитра-
тов и фосфата выше нормы (до 25% азота, 5% фосфата, 4% пестицидов); 

− загрязнение воздуха в городах и промышленных зонах является одной из проблем 
экологической безопасности. Основными источниками загрязнения атмосферы явля-
ются крупные промышленные предприятия и транспортные средства. Согласно офи-
циальным данным за последние 5 лет только по городу Душанбе количество авто-
транспорта увеличилось на 125%, из которых 80% составляет транспорт, бывший в 
эксплуатации очень долгое время. В то же время, контроль со стороны соответствую-
щих органов за выбросами из транспортных средств и качеством проверок на соответ-
ствие транспортных средств экологическим нормам недостаточен; 

− в республике существует ряд проблем, связанных с управлением выбросов. Сфера пе-
реработки выбросов недостаточно развита. Места для сбора и захоронения выбросов 
не полностью соответствуют санитарно-эпидемиологическим нормам. Слабо исполь-
зуются малоотходные технологии и технологии по переработке отходов. В большин-
стве предприятий и организаций не уделяется должного внимания вопросу улучшения 
условий хранения промышленных отходов, что приводит к негативному влиянию на 
окружающую среду; 

− влияние изменения климата на Таджикистан. 
Проведенные исследования (UNFCC) прогнозируют повышение средней температуры к 

2050 году от 1,8°С до 2,9°С.  
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В случае подтверждения прогнозов относительно изменения климата эти факторы мо-
гут повлиять на следующие направления:  

− уменьшение ледяного покрова и водных ресурсов; 
− засуха и нехватка воды в сельском хозяйстве; 
− увеличение количества стихийных бедствий; 
− ухудшение здоровья населения.  

 
4.5.3. Предложения на 2013-2015 годы для решения проблем, связанных с обеспече-
нием экологической стабильности и устойчивого развития: 

− осуществление структурных реформ в государственных органах в области охраны 
окружающей среды и экологической безопасности; 

− реализация обязательств в рамках международных конвенций в области окружающей 
среды, признанных Республикой Таджикистан, а также обеспечение исполнения 
национальных стратегий и планов по защите биологической разнообразности, изме-
нению климата, борьбе против опустошения территорий и других национальных и ре-
гиональных программ; 

− обеспечение системы управления отходами и использование современных технологий 
по переработке отходов; 

− уменьшение основных источников загрязнения воды за счет вод, используемых в 
коммунальной, промышленной и сельскохозяйственной сферах; 

− привлечение местных и зарубежных инвестиций и их эффективное использование в 
области экологической стабильности и устойчивого развития. 

− реализация «Стратегии снижения угрозы стихийных бедствий на период 2010-2015 
годы»; 

− обеспечение мощностей и реализация программы операций против мин, с целью сни-
жения минных угроз и остатков взрывчатых веществ.  

 
4.5.4. Основные (стратегические) и приоритетные задачи и меры обеспечения эко-
логической безопасности и устойчивого развития, которые будут реализованы в 
2013-2015 годах: 

− совершенствование и согласование законов и нормативных правовых актов по защите 
окружающей среды и экологической безопасности в соответствии с международными 
требованиями и стандартами; 

− разработка и применение единых нормативно-методических документов по качеству 
воды, с учетом международных требований; 

− разработка новых технологий по очищению сточных и дренажных вод с учетом обес-
печения возврата таких вод для использования; 

− распространение технологий по экономному распределению и очищению воды на 
национальном уровне; 

− совершенствование системы экологических выплат за использование природных ре-
сурсов и штрафов за загрязнение и ущерб, нанесенный окружающей среде; 

− восстановление существующих систем и строительство новых дренажных систем для 
снижения уровня подземных вод и предотвращения повторного засоления почвы; 

− разработка механизма обязательной оценки влияния на окружающую среду и эколо-
гической экспертизы всех строящихся сооружений для водоснабжения новых земель; 

− внедрение системы мониторинга по оценке процессов опустынивания и поддержка 
механизмов по устойчивой борьбе против него; 

− создание структуры по координации вопросов, связанных с национальной политикой 
в области управления и разработки программ по повторному использованию ресур-
сов, а также создание аналитическо-информационного центра по выбросам и техноло-
гии их переработки; 
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− создание системы сбора и утилизации твердых бытовых отходов, в том числе с уче-
том использования технологии, обеспечивающей их переработку для выработки элек-
троэнергии; 

− разработка системы мониторинга по транспортировке загрязняющих веществ и со-
вершенствование системы контроля за выбросами; 

− укрепление технической базы Комитета по защите окружающей среды и Комитета по 
чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне путём привлечения местных и зару-
бежных инвестиций;  

− подготовка специалистов в этой отрасли.  
 
4.5.5. Ожидаемые результаты к 2015 году в Обеспечении экологической стабильно-
сти и устойчивого роста: 

− будут созданы механизмы по привлечению внебюджетных средств для развития и 
обеспечения экологической стабильности; 

− будут обеспечены экологический баланс, обогащение флоры и увеличение поголовья 
редких животных, предотвращение случаев деградации окружающей среды; 

− будут подготовлены специалисты в области климатологии, гидрометцентры будут 
оснащены современной техникой. 

 
4.6. Обеспечение гендерного равенства 
Обеспечение гендерного равенства является одним из основных стратегических 

направлений политики Правительства республики и с целью реализации данной политики 
ответственные органы ведут работы по гендерному обучению государственных служащих, 
предоставлению информационно-консультативных услуг для женщин и членов их семей, во-
влечению девушек в образовательный процесс, обучению женщин и девушек профессиям, их 
доступу к здравоохранению, экономике и трудоустройству, правам и социальным услугам, а 
также по предотвращению негативных случаев в обществе среди девушек и женщин и рас-
пада семей.  

Продвижение процессов по реализации государственной политики в области гендерно-
го равноправия осуществляется в период реализации «Стратегии активизации роли женщин 
в Республике Таджикистан на 2011-2020 годы», «Государственной программы по подготовке 
кадров за счет женщин и способствованию их трудоустройству на 2012 – 2015 годы». По-
средством реализации этих важных документов повышается роль и значимость женщин в 
государственном управлении. К концу 2011 года число женщин, занимающих различные 
государственные посты, достигло 4493 (24.8 %) человек. В результате реализации прези-
дентских грантов до 2011 года 2500 женщин были обеспечены постоянными рабочими ме-
стами и 840 женщин временными рабочими местами. 18918 женщин получили возможность 
повысить свои знания в области права и предпринимательства. В целом, в течение 5 лет эти-
ми проектами было охвачено более 21 000 женщин.  

 
4.6.1. С учётом улучшения реализации гендерной политики, в очередной стратегии 
основными и приоритетными направлениями развития гендерного равенства на 
национальном уровне определены следующие: 

− положение женщин в политической и социальной жизни общества; 
− повышение уровня образованности, трудоустройства и роли женщин на рынке труда; 
− женщины и здравоохранение;  
− предотвращение насилия против женщин;  
− снижение устаревших гендерных стереотипов, препятствующих развитию женщин; 
− поддержка развития сельских женщин и семей трудовых мигрантов  
− предоставление экономических и социальных возможностей для женщин-инвалидов и 

тех, кто является опекуном инвалидов в семье. 
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4.6.2. Существующие проблемы 
− отлучение от образовательного процесса детей и подростков школьного возраста, в 

том числе девушек, которые составляют основную их часть; 
− непонимание в должной степени последствий гендерного неравенства в обществе со 

стороны работников различных структур общества; 
− нехватка рабочих мест и достойной заработной платы для женщин с низким образо-

ванием, жен трудовых мигрантов, инвалидов и опекунов - членов семей инвалидов; 
− ограниченные финансовые возможности для развития предпринимательства среди 

женщин, в особенности женщин из сельской местности; 
− гендерное неравенство в государственных и негосударственных структурах, предпри-

нимательстве, различных регионах страны;  
− недостаточность современных правовых, культурных, экономических знаний и влия-

ние суеверия среди населения, в т.ч. женщин; 
− увеличение количества распада молодых семей и числа женщин и несовершеннолет-

них детей без попечителей; 
− увеличение насилия в отношении женщин; 
− ограниченные возможности женщин предпринимателей и коммерсантов на регио-

нальных рынках. 
 
4.6.3. С учётом определенных приоритетов, с целью устранения трудностей и до-
стижения желаемых результатов в период 2013-2015 годов предусмотрены следу-
ющие задачи и меры: 

− выявление и определение числа подростков, которые не получают основное образо-
вание и организация при соответствующих структурах неофициального обучения для 
этой группы, в особенности для девушек;  

− включение в программы совершенствования квалификации всех структур гендерных 
курсов, широкая агитация через средства массовой информации передовых идей и 
гендерной политики государства; 

− создание рабочих мест, самозанятость и содействие развитию предпринимательства 
путем выделения малых грантов со стороны исполнительных органов государствен-
ной власти областей, городов и районов для жен трудовых мигрантов, инвалидов и 
опекунов инвалидов-членов семьи; 

− создание государственных институтов, ответственных за проведение мониторинга и 
оценки выполнения гендерной политики; 

− повышение роли и влияния институциональных механизмов в продвижении новых 
инициатив по повышению положения женщин; 

− расширение совместных программ и проектов общественных организаций и полити-
ческих партий по повышению правовой культуры женщин и мужчин, продвижение 
женщин в руководящие органы политических партий; 

− создание временных современных убежищ для женщин, подвергнутых насилию и их 
несовершеннолетних детей; 

− оценка женского предпринимательства для снижения уровня бедности населения и 
создания свободных коммерческих зон. 

 
4.6.4. Прогнозируемые результаты на 2013-2015 годы  

− создание государственных институтов для мониторинга и оценки исполнения гендер-
ной политики с участием представителей общественных организаций; 

− повышение роли и воздействия структурных институциональных механизмов в про-
движении новых инициатив по повышению положения женщин; 

− повышение потенциала Комитета по делам женщин и семьи, сотрудников мини-
стерств и ведомств, ответственных за выполнение гендерной политики; 
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− реализация механизмов государственных гарантий по обеспечению реального равно-
правия мужчин и женщин в соответствии с Законом Республики Таджикистан “О гос-
ударственных гарантиях равноправия женщин и мужчин и равных условий их реали-
зации”; 

− расширение форм социального сотрудничества между государственными институци-
ональными механизмами и общественными организациями; 

− расширение совместных программ и проектов общественных организаций и полити-
ческих партий по повышению правовой культуры женщин и мужчин, продвижение 
женщин в руководящие органы политических партий; 

− формирование гендерных показателей в государственной статистике; 
− расширение представительства женщин на руководящих должностях исполнительных 

органов государственной власти и их участия в решении важных государственных 
проблем;  

− повышение уровня правовой и политической культуры женщин; 
− содействие самозанятости женщин, увеличение их числа в сферах индивидуального 

малого и среднего предпринимательства и коммерции; 
− создание и приспособление центров для переподготовки женщин-предпринимателей; 
− совершенствование национального законодательства по развитию женского предпри-

нимательства; 
− расширение доступа сельских женщин к земле и развитие их предпринимательской 

деятельности; 
− усиление конкурентоспособности женщин на рынке труда, в том числе женщин пред-

принимателей и руководителей дехканско-фермерских хозяйств; 
− устранение гендерного неравенства в доступе мальчиков и девочек, женщин и муж-

чин к различным ступеням образования; 
− расширение доступа женщин и мужчин к услугам здравоохранения; 
− активизация общества в предотвращении насилия в отношении женщин и поддержка 

пострадавших от насилия; 
− повышение семейных ценностей и содействие здоровому воспитанию нового поколе-

ния;  
− улучшение образованности населения в вопросах права, репродуктивного здоровья и 

улучшения репродуктивного здоровья мужчин и женщин. 
Реализация мер, предусмотренных в очередной Стратегии на 2010-2012 годы, даст воз-

можность последовательно реализовать государственную политику по гендерному равен-
ству, увеличить количество женщин в органах управления и экономически активных жен-
щин и решить другие существующие проблемы.  

 
4.7. Совершенствование демографического прогнозирования и планирования  
Отражение вопросов численности населения в средне и долгосрочных стратегиях со-

здает благоприятную основу для ускорения устойчивого экономического роста, снижения 
уровня бедности и формирования среднего класса, а также улучшения качества жизни насе-
ления. 

Достижение устойчивого развития человеческого потенциала охватывает такие показа-
тели, как доход на душу населения, образование, гендерное равенство и расширение воз-
можностей женщин, продолжительность жизни, репродуктивное право и репродуктивное 
здоровье, снижение уровня бедности и формирование среднего класса населения, устойчивое 
развитие окружающей среды, продовольственная и потребительская безопасность, обеспече-
ние населения чистой питьевой водой, улучшение санитарного положения и т.д. и тесно свя-
зано с населением, темпом его роста, а также с его географическим расположением. Демо-
графическая политика государства (на национальном уровне и на местах) основывается на 
исторический темп роста и нынешний темп роста населения. 
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Демографический прогноз является важной составляющей демографической политики, 
другие ее составляющие, такие как планирование семьи, репродуктивное здоровье и репро-
дуктивное право, реализация гендерного равенства и расширение возможностей женщин и 
др. отражены в других частях социального блока настоящей Стратегии.  

Демографическая политика в целом это целенаправленная деятельность в процессе ро-
ста численности населения. Население считается одним из основных экономических факто-
ров, и данный фактор играет важную роль в экономическом развитии страны. Ведение демо-
графической политики невозможно без использования современных методов прогнозирова-
ния роста населения на основе статистических демографических данных. Прогнозирование 
роста населения является одним из важных компонентов долгосрочного социально-
экономического планирования, невозможно представить ни одну социальную или экономи-
ческую отрасль без прогнозирования роста населения. Прогнозирование численности насе-
ления по половой принадлежности, возрасту имеет важное значение в принятии обоснован-
ных решений на национальном и местном уровне.  

Для институционального укрепления демографической политики была разработана и 
принята “Программа реализации концепции государственной демографической политики в 
Республике Таджикистан на 2003-2015 годы”.  

Согласно проведенным анализам численность населения страны в период 2000-2010 
годов увеличилась на 23 % и в долгосрочной перспективе демографический потенциал стра-
ны остается на высоком уровне. Население страны молодое, более 35% которого составляют 
лица до 15 лет и около 70% лица до 30 лет. В стране, где большую часть населения составля-
ет молодое поколение, важное значение имеет разработка и реализация правильной полити-
ки развития человеческого потенциала и людских ресурсов. 

Эффективная реализация демографической политики страны даёт возможность увели-
чить доход на душу населения, снизить уровень бедности и создать благоприятную основу 
для увеличения среднего класса населения. Совершенствование демографического прогно-
зирования и планирования вносит вклад в деле анализа рынка труда и прогнозирования 
внешней трудовой миграции и таким образом способствует решению одной из важнейших 
задач в рамках второго приоритета «Национальной стратегии трудовой миграции граждан 
Республики Таджикистан за рубежом на 2011-2015 годы». 

Реализация эффективной демографической политики и укрепление потенциала соот-
ветствующих органов в плане прогнозирования численности населения, разработка бюджета 
различных уровней, с учетом роста численности населения, дает возможность для целевого 
использования бюджетных средств и создает устойчивую основу для предоставления адрес-
ной социальной помощи.  

 
4.7.1. Основные направления и приоритеты развития отрасли 

− совершенствование уровня отраслевой и региональной перспективы на основе приме-
нения современных моделей демографического планирования и совершенной стати-
стической базы; 

− целевое управление демографическими тенденциями; 
− регулирование демографических процессов, регулирование процесса трудовой мигра-

ции и анализ рынка труда; 
− эффективное использование демографических изменений в процессе принятия реше-

ний. 
 
4.7.2. Проблемы отрасли 
В результате анализа ситуации наблюдаются следующие проблемы: 
4.7.2.1. Низкий уровень квалификации специалистов в использовании статистических 

данных и отсутствие опыта в демографическом прогнозировании. Следовательно, статисти-
ческие данные остаются неиспользованными с их стороны в следующих случаях: 

− при разработке программ развития джамоатов, районов, городов и областей страны; 
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− при прогнозировании численности населения, трудовых ресурсов, количества трудо-
вых мигрантов и анализе спроса на рабочую силу на рынках труда внутри страны и за 
рубежом; 

− при прогнозировании количества детей дошкольного, школьного возрастов и учите-
лей; 

− при подготовке специалистов различных профессий и квалификаций в учреждениях 
среднего и высшего профессионального образования, в зависимости от реальных по-
требностей рынка труда внутри страны и за рубежом; 

− при строительстве достаточного количества школ и дошкольных учреждений; 
− при строительстве достаточного количества медицинских учреждений и нехватки ме-

дицинского персонала; 
− при создании необходимой инфраструктуры; 
− при создании новых рабочих мест в различных отраслях экономики; 
− при разработке бюджета и необходимого финансирования в экономических отраслях; 
− при прогнозировании уровня безработицы.  

4.7.2.2. Несовершенство системы обратной связи между статистическими ведомствами, 
а также межведомственного сотрудничества и взаимоотношений в вопросах разработки и 
анализа демографических данных и их использования при разработке планов развития на ме-
стах. 

4.7.2.3. Отсутствие источников информации об изменениях на рынке труда по демо-
графическим тенденциям.  

 
4.7.3. Предложения на 2013-2015 годы для решения проблем отрасли  

− разработка учебного модуля по вопросам использования данных учёта населения и 
земельного фонда; 

− обучение и повышение квалификации специалистов министерств и ведомств по во-
просам использования демографических данных при разработке отраслевых и регио-
нальных программ развития; 

− использование данных демографического учета при разработке программ: прогнози-
ровании развития отдельных отраслей экономики; прогнозировании численности 
населения по возрасту (работоспособное, младше и старше работоспособного населе-
ния) и половым признакам; создании новых рабочих мест; подготовки специалистов 
различных профессий и квалификаций в учреждениях среднего и высшего професси-
онального образования, в зависимости от реальных потребностей рынка труда внутри 
страны и за рубежом; прогнозировании потребностей в работниках медицины и обра-
зования; прогнозировании необходимого количества школ и медицинских учрежде-
ний; развитии отраслей экономики, районов, городов и областей страны; 

− использование демографических данных для снижения негативных последствий всех 
видов стихийных бедствий; 

− разработка бюджетов различных уровней, с учетом реальных потребностей экономи-
ки и демографических тенденций; 

− разработка программ занятости населения и программы обучения специалистов, с 
учетом демографических тенденций на основании реальных потребностей внутренне-
го и внешнего рынка труда. 

 
4.7.4. Основные задачи, меры и приоритеты отрасли  
В целях обеспечения эффективной реализации демографической политики, целесооб-

разно решить следующие задачи:  
− улучшение использования демографических данных и проведение ежеквартального 

исследования рынка труда, в том числе с использованием: результатов переписи насе-
ления и земельного фонда, подсчётов по социальной, возрастной, гендерной, регио-
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нальной принадлежности и т.д. при разработке стратегических документов и планов и 
программ развития на всех уровнях; 

− совершенствование системы государственного управления согласно принципам ры-
ночной экономики путем анализа и прогнозирования экономического развития, с уче-
том роста численности населения. 

 
4.7.5. Ожидаемые результаты 
Реализация предусмотренных работ в области демографической политики и использо-

вание статистических данных в процессе разработки планов и программ на всех уровнях вла-
сти даёт возможность достижения следующих целей: 

− улучшится система государственного управления в области демографической поли-
тики за счет повышения профессиональной квалификации государственных служа-
щих по демографическому прогнозированию и будет заложена основа для целевого 
использования государственных бюджетных средств на всех уровнях государствен-
ной власти; 

− специалистами министерств, ведомств и их подведомственных структур, а также спе-
циалистами научных учреждений при выполнении непосредственных задач на осно-
вании накопленного опыта будут использованы методы прогнозирования численно-
сти населения, трудовых ресурсов, численности учащихся и студентов, количества 
трудовых мигрантов, анализа потребностей рынка труда в рабочей силе внутри стра-
ны и за рубежом, подготовки специалистов различных профессий и квалификаций в 
учреждениях среднего и высшего профессионального образования в зависимости от 
реальных потребностей рынка труда внутри страны и за рубежом, численности работ-
ников медицины и образования;  

− министерства и ведомства будут использовать достоверные демографические данные 
для снижения негативных последствий всех видов стихийных бедствий; 

− министерства и ведомства будут использовать данные демографического прогнозиро-
вания для строительства необходимого количества школ, дошкольных и лечебных 
учреждений, создания инфраструктуры, новых рабочих мест в различных отраслях 
экономики, разработки бюджета и потребностей в финансировании в отраслях эконо-
мики; 

− в целом будет усовершенствовано использование статистических демографических 
данных и демографического прогнозирования при принятии решений, будет налажена 
обратная связь между статистическими ведомствами, между министерствами и ве-
домствами. 
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ГЛАВА 5. УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССОМ 
РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

 
5.1. Источники и система финансирования реализации «Стратегии повышения 
уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 годы». 
Достижение приоритетов, выполнение мер и задач и обеспечение реализации показате-

лей, определенных в настоящей Стратегии, требуют определенных ресурсов.  
Основными источниками финансирования для реализации данной Стратегии являются 

государственный бюджет, внешняя помощь, прямые иностранные инвестиции и другие ис-
точники. Основой финансирования Стратегии остаётся государственный бюджет страны. 
Для реализации основных проектов по развитию инфраструктуры и завершению структур-
ных реформ, средства государственного бюджета дополняются за счет внешней помощи, 
представляемых Таджикистану партнерами по развитию, международными организациями и 
двусторонними донорами.  

Основными принципами привлечения и использования финансовых ресурсов Страте-
гии являются следующие: 

− Ориентация на долгосрочное развитие. Правительство республики, решая вопросы 
социальной, экономической и политической стабильности, твёрдо движется в сторону 
решения задач, обеспечивающих долгосрочное развитие. Таким образом, республика 
достигнет привлечения долгосрочных инвестиций, обеспечит поддержку частного 
предпринимательства и создаст крепкий фундамент в социально-экономической дея-
тельности.  

− Действительность. Часть финансирования Стратегии основывается на реальности 
оценки мобилизации внутренних ресурсов, привлечения внешней помощи и прямых 
иностранных инвестиций. Она также опирается на потенциал страны по эффективно-
му и выгодному использованию объема определенных для этой цели ресурсов.  

− Приоритетность части расходов. Важным средством обеспечения реальности 
СУБНРТ и повышения эффективности использования ресурсов является их сосредо-
точение в наиболее приоритетные направления политики.  

 
Прогноз основных макроэкономических показателей Республики Таджикистан на 2013 год 

и их основные параметры на 2014-2015 годы 
 

Показатели Единица измерения 2013 год 

Параметры про-
гноза 

2014 
год 

2015 
год 

Глава I. Макроэкономические показатели
Численность постоянно проживающего 
населения (среднегодовая) 

тыс. человек 8129 8305 8482 

Объем внутренней валовой продукции 
(ВВП) в прогнозируемых ценах на со-
ответствующие годы 

млн. сомони 42100 48200 54700 

Темпы роста ВВП по сопоставимым 
ценам 

В процентах к про-
шлому году 

107,4 107,5 107,5 

ВВП на душу населения 
сомони 5179 5804 6449 

долл. США 1057 1175 1295 
Индекс потребительских цен  
(с учетом уровня инфляции)  

среднегодовой про-
цент 

9,0 7,5 7,0 

Курс национальной валюты (к доллару 
США) 

сомони 4,9000 4,9400 4,9800 
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Показатели Единица измерения 2013 год 

Параметры про-
гноза 

2014 
год 

2015 
год 

Промышленность
Объем промышленной продукции в 
прогнозируемых ценах на соответ-
ствующие годы 

млн. сомони 11987 13013 14001

Темпы роста по сопоставляемым ценам
В процентах к про-

шлому году 
107,4 106,1 105,6 

Сельское хозяйство 
Валовая продукция сельского хозяй-
ства в прогнозируемых ценах на соот-
ветствующие годы 

млн. сомони 17695 18713 19387

Темпы роста по сопоставляемым ценам
В процентах к про-

шлому году 
106,5 107,0 107,2 

Транспорт 
Перевозка грузов всеми видами транс-
порта 

млн. тонн 63,0 65,9 68,2 

Перевозка пассажиров всеми видами 
транспорта 

млн. пассажиров 547,8 569,1 588,5 

Потребительский рынок 
Оборот розничной продукции в про-
гнозируемых ценах на соответствую-
щие годы 

млн. сомони 10730 12705 15058

Темпы роста в сопоставимых ценах 
В процентах к про-

шлому году 
110,6 111,3 110,5 

Платные услуги населению в прогнози-
руемых ценах на соответствующие годы

млн. сомони 9582 11303 13339

Темпы роста в сопоставимых ценах 
В процентах к про-

шлому году 
110,5 110,5 110,5 

Внешнеэкономическая деятельность 
Внешнеторговый оборот - всего млн. долл. США 4880 5230,5 5601,2
в том числе: - экспорт  млн. долл. США 1450 1537,3 1634,1
- импорт млн. долл. США 3430 3693,2 3967,1

Основные виды экспортных ресурсов 

Электроэнергия 
млн. кВт/ч 400 450 500 

тыс. долл. США 9040 10200 11300

Первичный алюминий 
Тыс. тонн 355,1 374,5 397,0 

млн. долл. США 882 886,5 897,2 

Хлопок-волокно 
Тыс. тонн 89 88 80 

млн. долл. США 202 204 210 

Овощи и фрукты 
тыс. тонн 340 350 380 

млн. долл. США 105,8 109,0 118,3 
Основные виды импортных ресурсов

Глинозем 
тыс. тонн 600 620 850 

млн. долл. США 316,8 317,4 435,0 

Природный газ 
млн. м3 200 200 200 

млн. долл. США 53,8 53,8 53,8 

Сжиженный газ 
Тыс. тонн 58,0 60 63 

млн. долл. США 41,2 42,6 44,7 
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Показатели Единица измерения 2013 год 

Параметры про-
гноза 

2014 
год 

2015 
год 

Нефтепродукты 
Тыс. тонн 700 730 750 

млн. долл. США 710,5 740,9 761,3 

Зерно 
Тыс. тонн 461 470 480 

млн. долл. США 119,4 121,7 124,3 

Мука 
Тыс. тонн 391 398 400 

млн. долл. США 136,4 136,8 136,8 
Инвестиционная деятельность

Основные инвестиции за счет всех ис-
точников финансирования, с учетом 
зарубежных инвестиций 

млн. сомони 7343 8638 8667 

по отношению к ВВП процент 17,4 17,9 15,8 
в том числе за счет государственного 
бюджета  

млн. сомони 2144,1 2586 1667 

Иностранные инвестиции (кредиты, 
гранты и прямые инвестиции) 

млн. долл. США 
1764 

 
2497 2204 

Глава II. Основные показатели развития отраслей экономики 
Производство основных видов промышленной продукции 

Электроэнергия млн. кВт/ч 18600 19927 
20432,

0 
Нефть, с учетом газового конденсата  тыс. тонн 29 29,1 29,4 
Уголь  тыс. тонн 236 245 267 
Первичный алюминий тыс. тонн 370,2 390 412 
Цемент  тыс. тонн 465 537 609 
Хлопковое волокно  тыс. тонн 115,9 120 125 
Хлопковые нити  тыс. тонн 13,6 14,7 15,7 
Готовые хлопчатобумажные ткани  млн. м2 23,9 25,1 26,2 

Овощные и фруктовые консервы  
млн. условных банок

 
83,1 87,9 93,3 

Производство основных сельскохозяйственных продуктов 
Зерно тыс. тонн 1196 1208 1224 
В том числе: - пшеница тыс. тонн 745 770 777 
Хлопок тыс. тонн 406,5 410,4 416,6 
Картофель тыс. тонн 1001 1027 1049 
Овощи тыс. тонн 1299 1325 1351 
Фрукты тыс. тонн 290 305 315 
Виноград тыс. тонн 171,5 181,1 186,7 
Скот и птица (живой вес) тыс. тонн 157 160 164 
Молоко тыс. тонн 760 766 776 

Глава III. Показатели развития социального сектора 

Приём студентов в учреждения высше-
го профессионального образования 

чел. 32825 34000 35060 

в том числе за счет средств государ-
ственного бюджета 

чел. 12900 13500 14000 

Приём студентов в учреждения высше-
го профессионального образования за-
рубежных государств 

чел. 2558 2750 2910 
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Показатели Единица измерения 2013 год 

Параметры про-
гноза 

2014 
год 

2015 
год 

в том числе, за счет средств государ-
ственного бюджета 

чел. 73 100 100 

Приём студентов в учреждения сред-
него профессионального образования 

чел. 15000 15550 18010 

в том числе, за счет средств государ-
ственного бюджета  

чел. 10916 10350 10610 

Приём студентов в учреждения 
начального профессионального обра-
зования 

чел. 15081 15503 15968 

в том числе, за счет средств государ-
ственного бюджета 

чел. 12276 12633 13026 

Финансирование проведения научно-
исследовательских и опытно - кон-
структорских работ за счет средств 
государственного бюджета 

млн. сомони 72,3 78,0 85,0 

Финансирование геолого-поисковых 
работ за счет средств государственного 
бюджета  

млн. сомони 23,4 26,3 27,2 

Финансирование работ по картографии 
и геодезии за счет средств государ-
ственного бюджета  

млн. сомони 2,2 2,4 2,9 

Занятость населения
Экономически активное население  тыс.чел. 2254 2277 2301 
Население, занятое в экономике тыс.чел. 2199 2230 2252 
Количество создаваемых рабочих мест тыс.ед. 125 126 128 

 
Распределение кредитных средств по «Государственной программе инвестиций, грантов 

и капитального строительства на 2013-1015 годы» по отраслям 
(тыс. долларов США) 

 

Сфера 2013 2014 2015 
Всего в 2013-

2015 годах 

Управление экономикой 9 000,00 12 538,00 12 695,00 34 233,00 
Сельское хозяйство 15 242,00 4 707,00 4 000,00 23 949,00 
Ирригация и обеспечение 
сельской местности водой 

8 850,00 101 900,00 151 505,00 262 255,00 

Водоснабжение и канали-
зация 

28 009,00 43 627,00 53 600,00 125 236,00 

Экология 1 182,00 155,00 - 1 337,00 
Энергетика 92 184,00 667 520,00 702 490,00 1 462 194,00 
Транспорт 368 242,00 739 216,00 707 833,00 1 815 291,00 
Образование 7 033,00 31 423,00 50 021,00 88 477,00 
Здравоохранение 9 618,00 16 900,00 21 744,00 48 262,00 
Мультисектор и другие 
области 

- 2 200,00 8 800,00 11 000,00 

Всего  539 360,00 1 620 186,00 1 712 688,00 3 872 234,00 
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Проекты, включенные в данную Программу, в основном направлены на отрасль инфра-
структуры, в том числе на энергетику и транспорт, которые в последующие 3 года составят 
3277,5 млн. долларов США или 84,64% от общей стоимости данной Программы. В данное 
время основные проекты в эти отрасли включены основные проекты, которые сейчас реали-
зуются посредством льготных кредитов. Сюда также включены суммы по основным проек-
там, которые обеспечены кредитами и реализуются в настоящее время. Эти инвестиционные 
проекты направлены на восстановление энергетики и транспорта. Инфраструктура, сохра-
ненная в хорошем состоянии, способствует повышению производительности и экономиче-
скому развитию всех отраслей, обеспечение доступа к рынкам, конкуренции и активизации 
частного сектора.  

Проекты социальной сферы, куда входят здравоохранение, образование, водоснабже-
ние и канализация, составляют 6,76 процентов от общей суммы и равны 262,0 млн. долл. 
США или 6,8% от общей суммы. 

Проекты отраслей сельского хозяйства, ирригации и водоснабжения водой сельской 
местности составляют 286,2 млн. долларов США или 7,4 процентов от общей суммы.  

Для реализации мероприятий, предусмотренных в матрице действий Стратегии, пред-
лагается следующая информация по потребностям в финансировании и распределению фи-
нансирования в рамках отдельных секторов.  

 

№ Секторы 
ФИНАНСИРОВАНИЕ МАТРИЦЫ МЕР 

Финансирование в млн.долл.США Финансирование в млн.сомони 

  
Потреб-
ность 

Сред-
ства 
Прав. 
РТ 

Сред-
ства 
ПТР 

остаток
Потреб-
ность 

Сред-
ства 
Прав. 
РТ 

Сред-
ства 
ПТР 

остаток

1. 
Функциональ-
ный сектор 

26.61 3,00 20,00 3,61 597,38 7,93 156,30 433,15 

2. 
Сектор эконо-
мической дея-
тельности 

3468,78 301,20 1141,40 2026,18 552,76 232,48 224,72 95,56 

3. 
Социальный 
сектор 

94,46 5,85 78,37 10,24 413,76 320,52 73,19 20,05 

4. Итого 3589,86 310,05 1239,77 2040,03 1563,90 560,93 454,21 548,76 
5. Соотнош. в % 100 8,5 34,5 57,0 100,0 36,0 29,0 35,0 
*Данная таблица не включает финансирование мер, потребности в финансировании которых не определены. 

 
5.2. Мониторинг и оценка «Стратегии повышения уровня благосостояния населе-
ния Таджикистана на 2013-2015 годы»: 
Основной целью мониторинга и оценки «Стратегии повышения уровня благосостояния 

населения Таджикистана на 2013-2015 годы» является обеспечение независимой, прозрач-
ной, направленной на результаты оценки. Необходимо участие Маджлиси намояндагон Ма-
джлиси Оли Республики Таджикистан, местных исполнительных органов государственной 
власти различного уровня, министерств и ведомств, местных органов самоуправления, граж-
данского сообщества и партнёров Таджикистана по развитию.  

Для обеспечения сотрудничества в вопросах национального развития Республики Та-
джикистан на условиях созидательного партнерства всех ветвей государственной власти и 
гражданского сообщества Указом Президента Республики Таджикистан образован Нацио-
нальный совет по развитию при Президенте Республики Таджикистан и его состав и утвер-
жден Положением о нем. В состав Совета вошли представители правительства, парламента и 
гражданского сообщества. Национальный совет по развитию определяет общую стратегию 
реформ и образован в целях обеспечения взаимодействия между государственными органа-
ми, частным сектором и гражданским сообществом в реализации положений «Национальной 
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стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2015 года» и среднесрочных стра-
тегий, исходящих из нее.  

Мониторинг и оценка «Стратегии повышения уровня благосостояния населения Та-
джикистана на 2013-2015 годы» в соответствии с постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 2 мая 2008 года, №216, осуществляется в координации с Министерством 
экономического развития и торговли Республики Таджикистан.  

Министерство экономического развития и торговли Республики Таджикистан совмест-
но с соответствующими министерствами, комитетами и ведомствами, проводит мониторинг 
и оценку и представляет в Правительство республики полугодовые и годовые отчеты о реа-
лизации мер и индикаторов «Стратегии повышения уровня благосостояния населения Та-
джикистана на 2013-2015 годы».  

Задачами мониторинга и оценки «Стратегии повышения уровня благосостояния насе-
ления Таджикистана на 2013-2015 годы» являются: 

1. Обеспечение выполнения мероприятий «Стратегии повышения уровня благосостоя-
ния населения Таджикистана на 2013-2015 годы» для достижения целей национально-
го развития; 

2. Привлечение всех групп общества к мониторингу и оценке выполнения «Стратегии 
повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015 годы»; 

3. Обеспечение целевого и рационального использования внутренних и внешних ресур-
сов, обеспечение независимой, открытой, направленной на результаты оценки; 

4. Разработка конкретных форм статистических отчетов для оценки результатов реали-
зации количественных мероприятий; 

5. Ежегодное уточнение задач и мероприятий данной Стратегии в процессе её реализа-
ции. 

Отчет о мониторинге «Стратегии повышения уровня благосостояния населения Таджи-
кистана на 2013-2015 годы», оценка деятельности и предложения по совершенствованию про-
цесса развития рассматриваются Правительством Республики Таджикистан в рамках заседа-
ний Национального совета по развитию с участием партнеров Таджикистана по развитию. 

Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан обеспечивает леги-
тимность политики, предусмотренной «Стратегией повышения уровня благосостояния насе-
ления Республики Таджикистан на 2013-2015 годы» по ее соответствию целям и приорите-
там государственной стратегии.  

Система сбора информации осуществляется таким образом, чтобы обеспечить взаимо-
связь требований по достоверности информации, необходимой для принятия управленческих 
решений и экономии государственных ресурсов для получения такой информации. Сбор ин-
формации относительно уровня жизни населения, уровня бедности и среднего класса в 
стране будет усовершенствован.  

Основным источником информации для проведения мониторинга в первую очередь яв-
ляются сведения Агентства по статистике и соответствующих министерств и ведомств. В то 
же время важную роль играет использование результатов экспертных исследований для 
участников процесса мониторинга и оценки по методологии сбора информации. В этом про-
цессе Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан разрабатывает кон-
кретные формы отчетности для подразделений Правительства Республики Таджикистан и 
негосударственных организаций. 

Задачи и роль местных исполнительных органов государственной власти в системе мо-
ниторинга и оценки состоят из сбора информации о реализации государственных программ, 
осуществляемых на их территориях и анализа процесса реализации национальных приорите-
тов и направлений Стратегии в регионах и на основании этого предоставление предложений 
в отраслевые министерства и ведомства.  

Привлечение гражданского сообщества к проведению мониторинга и оценки Стратегии 
будет долгосрочной и разносторонней. В процессе мониторинга важную роль играют органы 
самоуправления поселков и сел, привлекаемые к процессу реализации Стратегии и предо-
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ставляющие информацию относительно проблем, требующих решения на местах. Будет 
обеспечен доступ общественности к результатам мониторинга и оценки Стратегии, сбор 
предложений и замечаний общественности и организаций по всем направлениям политики и 
практики реализации Стратегии. Организации гражданского сообщества будут привлечены к 
проведению исследований по проблемам Стратегии, в особенности по темам, не охваченным 
официальной статистикой.  

Система отчетности по результатам реализации Стратегии в регионах будет проводить-
ся в следующем порядке: соответствующие структуры местных исполнительных органов 
государственной власти представляют отраслевые отчеты отраслевым министерствам и ве-
домствам. Отраслевые министерства обобщают полученную информацию в рамках своей 
сферы и представляют обобщенный отчет Министерству экономического развития и торгов-
ли Республики Таджикистан, где вся информация, относительно реализации Стратегии, цен-
трализуется и анализируется.  

Система мониторинга и оценки будет профинансирована в должной степени из госу-
дарственного бюджета. Также целесообразно направить донорские средства на образова-
тельный процесс и создание системы мониторинга и оценки. Старание доноров в укреплении 
потенциала гражданского общества в процессе мониторинга и оценки будет поддержано.  

Правительство Республики Таджикистан совместно с донорскими организациями 
предпримет ряд мер для формирования эффективной системы мониторинга и оценки, в том 
числе: 

− создание и укрепление необходимых структур по проведению мониторинга и оценки 
в министерствах и ведомствах, а также органах государственной власти в регионах;  

− обучение специалистов мониторингу и оценке; 
− совершенствование необходимых аспектов действующей системы и укрепление си-

стемы управления результатами Стратегии. 
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Редакционная коллегия и составители Стратегии повышения уровня благососто-
яния населения Таджикистана на 2013-2015 гг.: 

 
 
Члены Национального совета по развитию при Президенте РТ: 
Зухуров Ш.З., Окилов О.Г., Давлатов М.С., Хамралиев Ф.М., Рахимзода Ш.М., Надж-

мидинов С.М., Менглиев Р.Ш., Саидов Д.Ш., Солехов М.С., Назаров Т.Н. 
 
Рабочая межведомственная координационная группа по разработке Стратегии: 
Рахимзода Ш.М., Давлатзод У., Собиров М. Н., Холиќов А.Ѓ., Сохибов Ш.К., Шод-

монбеков Ф.А., Сангинов Э.Н., Джобирова С.Б., Мухиддинов П.М., Рахимов С.Н., Исмонов 
Ф. Б., Худоёров Х.З., Достиев М.Г., Исхоков А. Н., Рахматбоев Ш. М., Солиев А.М., Ху-
швахтов А.Г., Шарипова О.Т., Алимова М. Л., Хикматов С.Х., Нозанинов Н.Б., Джураев К. 
К., Рустамов С.Ш., Махмадов Н.Ш., Бобоев А. А., Зухуров Б.С., Одинаев Н. С., Юсуфиён 
Дж., Косимов Г. Дж., Султонов М. С., Бахтдавлатов Р.Д., Олимов М. Н., Шокиров Ш. Ш., 
Джобиров Т. Г., Бобокалонов О. К., Бахриддинов С.Э., Каримов К. М., Якубова М. М., Сул-
тонова М.М., Абдуллоева Н.А., Маджидов Ю.Х., Джамолов А.А., Гулов Ш., Яров А., Сатто-
ров Дж. М.  

 
Эксперты:  
Баходуров Б.М., Эшбоев Б. А., Бозаров Ш.Ш., Кенджаев З.К., Давлатов К.К., Кодиров 

С.С., Махкамов Б.Б. Виктор Сулло, Сомиа Митра, Мартин Смутни. 
Группа редактирования: 
У. Давлатзод, Хамидов С.Г., Олимов М.О., Аброров Ш.С., Абдуллоев М.Р., Фархуди-

нов Ф.И. 
 
Министерства и ведомства: 
Министерство экономического развития и торговли Республики Таджикистан, Мини-

стерство иностранных дел Республики Таджикистан, Министерство юстиции Республики 
Таджикистан, Министерство финансов Республики Таджикистан, Министерство внутренних 
дел Республики Таджикистан, Министерство труда и социальной защиты населения Респуб-
лики Таджикистан, Министерство здравоохранения Республики Таджикистан, Министерство 
энергетики и промышленности Республики Таджикистан, Министерство мелиорации и вод-
ных ресурсов Республики Таджикистан, Министерство образования Республики Таджики-
стан, Министерство транспорта Республики Таджикистан, Министерство сельского хозяй-
ства Республики Таджикистан, Министерство культуры Республики Таджикистан, Совет юс-
тиции Республики Таджикистан, Государственный комитет по инвестициям и управлению 
государственным имуществом Республики Таджикистан, Налоговый комитет при Прави-
тельстве Республики Таджикистан, Комитет по чрезвычайным ситуациям и гражданской 
обороны при Правительства Республики Таджикистан, Комитет по охране окружающей сре-
ды при Правительства Республики Таджикистан, Комитет по делам семьи и женщин при 
Правительстве Республики Таджикистан, Комитет по телевидению и радиовещанию при 
Правительстве Республики Таджикистан, Государственный комитет по землеустройству и 
геодезии Республики Таджикистан, Комитет по делам молодёжи, спорту и туризму при Пра-
вительстве Республики Таджикистан, Таможенная служба при Правительстве Республики 
Таджикистан, Миграционная служба при Правительстве Республики Таджикистан, Служба 
связи при Правительстве Республики Таджикистан, Антимонопольная служба при Прави-
тельстве Республики Таджикистан, Национальный банк Таджикистана, Управление государ-
ственной службы при Президенте Республики Таджикистан, Агентство по строительству и 
архитектуре при Правительстве Республики Таджикистан, Главное управление геологии при 
Правительстве Республики Таджикистан, Агентство по стандартизации, метрологии, серти-
фикации и торговой инспекции при Правительстве Республики Таджикистан, Агентство по 
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статистике при Президенте Республики Таджикистан, Агентство по государственному фи-
нансовому контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан, Центр стратегических 
исследований при Президенте Республики Таджикистан, Национальный центр по законода-
тельству при Президенте Республики Таджикистан, Федерация независимых профсоюзов 
Республики Таджикистана, Академия наук Республики Таджикистан, Государственное уни-
тарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

 
Международные организации работающие в Таджикистане: 
Программа развития ООН (UNDP), Всемирный банк (WB), Продовольственная и сель-

скохозяйственная организация ООН (FAO), Детский фонд ООН (UNICEF), Женский фонд 
ООН СММ(UNIFEM), Фонд народонаселения ООН (UNFPA), Департамент международного 
развития, Великобритания (DFID), Азиатский Банк Развития (ADB), Делегация Европейско-
го Союза в Таджикистане\Департамент по оказанию гуманитарной помощи в ЦА (ECHO), 
Международный валютный фонд, Шведское агентство по международному развитию (SDC); 
Швейцарский секретариат по экономическим делам(SECO), Германское агентство по меж-
дународному сотрудничеству (GIZ) . 
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